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OSVRT NA PRIRUCNIK

Energetika je oblast privrede koja se bavi proizvodnjom, prenosom i
distribucijom energenata i energije. Neki oblici energije proizvode se potro$njom
fosilnih goriva (ugalj, nafta, gas) i drugih neobnovljivih izvora (nuklearna energija),
dok se drugi proizvode iz obnovljivih izvora (biomasa, hidro, sunce, vetar, talasi,
geotermalna energija). Za sve pomenute energetske transformacije zajednicki
imenitelj je energetska efikasnost, kao osnovha komparativha prednost racionalne
upotrebe prirodnih resursa.

U ovom tekstu pomenuti su svi bitni cinioci neophodni za razumevanje
sloZene, ali znaCajne tehnoloske oblasti koju zovemo energetska efikasnost. Tekst je
pisan lakim stilom i rasterecen je Cesto dosadnih teorijskih analiza. Pojmovi su
dovoljno precizno definisani tako da tekst moie da posluzi kao odli¢an podsetnik
onima koji nameravaju da unaprede postojece energetske sisteme kroz povecanje
njihove energetske efikasnosti i koriScenje fosilnih goriva zamene upotrebom
obnovljivih izvora energije ili da izgrade nove energetske sisteme koristec¢i savremene
tehnologije. Osim toga mozZe biti zanimljiv i drugima koji rade u praksi i koji
nameravaju da se profesionalno posvete uvodenju i primeni savremenih energetskih
tehnologija. 5

Osnovni pokretac svih promena u oblasti energetike je energetska politika na
svim nivoima. U ovom priru¢niku energetska politika se cCesto pominje i to u
razliCitim kontekstima, ali uvek u sluibi pokretanja neophodnih promena u
procesima energetskih transformacija.

Evidentirano je zaostajanje Srbije u oblasti energetske efikasnosti, ali su i
ponudeni odi¢ni primeri kako su to neki drugi uspesno uradili. Cilj ovih primera
jeste da se podstaknu i svi relevantni subjekti da prepoznaju probleme i promovisu
efikasnije kori$¢enje resursa u sopstvenim sredinama kroz kreiranje i primenu politika
(ekonomske, socijalne, energetske, obrazovne, itd.).

Zelim da iskoristim ovu priliku da preporuc¢im ovaj priru¢nik irokoj ¢italackoj
publici radi boljeg sagledavanja potencijala, ali i nadina kako moie da se poveca
energetska efikasnost energetskih sistema.

Prof. dr Dusan Gvozdenac

Novi Sad,
oktobar 2015. godine
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PREDGOVOR

Energetska efikasnost predstavlja najveci energetski resurs Evropske unije,
jedan od najisplativijih nacina da unapredi bezbednost svog snabdevanja energijom i
smanji emisija gasova staklene baste i drugih zagadivaca. Sto se ti¢e buduce koristi
od toga, a na osnovu podataka Evropske unije da za svako povecanje energetske
efikasnosti od 1%, uvoz gasa opada za 2,6%, evropske Vlade tretiraju energetsku
efikasnost kao glavni pokretac strateSkog razvoja. Ovo impresivno gorivo buducnosti
¢e stvoriti razliCite poslovne mogucnosti za evropske kompanije, kao $to su
gradevinske firme, proizvodaci opreme koji koriste energente, i gradove, otvorice
nova radna mesta u gradevinarstvu, proizvodnji, istrazivanjima i drugim industrijama
koje ulazu u energetsku efikasnost. Ali, u stvarnosti, aktivnosti po pitanju energetske
efikasnosti su ipak na niskom nivou, u poredenju sa tokovima u sektoru obnovljive
energije.

Iskustvo zemalja Clanica EU, narocito Nemacke, pokazuje da ako neko ima za
cili da ostvari znacajno povecanje energetske efikasnosti mora da ima podrsku
U novoj Strategiji za razvoj energetike, Vlada Srbije je rekla da c¢e uzeti javni sektor
kao glavni primer za ubrzanje sprovodenja mera energetske efikasnosti. Dve
prioritetne aktivnosti u strategiji su: 1) Energetske modernizacije u zgradarstvu, i 2)
Uvodenje Sistema Energetskog MenadZmenta u javni sektor. Razlog za ovo je sto je
u Srbiji i regionu zapadnog Balkana energetska efikasnost orijentisana na potrosnju
energije i nije je lako posti¢i jer postoje razlicite zainteresovane strane. Njih bi
trebalo ohrabriti da prihvate energetsku efikasnost kao nacin poslovanja ili vodenja
jednog grada, odnosno, kao nacin Zivota. Ovo zahteva promenu nacina razmisljanja.

Gradovi Srbije imaju posebnu ulogu u realizaciji pomenute Strategije. U
trenutku kada uvedu Sistem Energetskog MenadZmenta, definiSu stanje, potencijale,
programe i strategiju iz oblasti energetske efikasnosti bice na pravom putu da
postanu Energetski Efikasni gradovi (Energy Efficiency city). To strateski znaci
naredni razvojni korak ka uspostavljanju Odriivog Grada (Sustainable city), sa
krajnjim ciljem dostizanja razvoja svog grada kao Pametnog grada (Smart city). Ovaj
priru¢nik ima za svrhu da ih podrZi na tom putu. Sastoji se od dva dela, strateski
deo koji ima za cilj da pruzi uvid u kreiranje odrzive strateske pozicije grada, i
drugog, sa primerima dobre prakse drugih gradova. Posebnu painju posvetili smo
klju¢nim elementima uspesne strategije pozicioniranja jednog grada sa namerom da
vam budu od viSestruke koristi na putu uspe$nog pozicioniranja vaseg grada kao
energetski efikasnog grada.

Autor
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ENERGETSKA  EFIKASNOST: POKRETACKA SNAGA ODRZIVOG
RAZVO]JA ZEML]JE

ViSestruke prednosti pristupa energetske efikasnosti definisane od strane
Medunarodne agencije za energiju (IEA), otkrivaju Sirok spektar mogucih pozitivnih
uticaja povecanja energetske efikasnosti na ekonomiju, drustvo i Zivotnu sredinu
zemlje (vidi sliku 1). Kako energetska efikasnost dobija sve viSe painje kao klju¢ni
resurs za ekonomski i drustveni razvoj u svim ekonomijama, razumevanje prave
vrednosti ovog pristupa postaje sve vaznije. Pristup politici energetske efikasnosti
zashovan na viSestrukim koristima nastoji da prosiri perspektivu energetske
efikasnosti izvan njenih konvencionalnih mera koji se tiCu smanjenja potrainje za
energijom i smanjenja emisija gasova staklene baste (GHG) putem identifikacije i
merenja njihovog uticaja u mnogim sferama Zivota.

Slika 1: Visestruke koristi od poboljSanja u energetskoj efikasnosti - Izvor: IEA 2014

IAE (2014) analize pokazale su da energetska efikasnost ima potencijal da podrzi
ekonomski razvoj smanjujuci potraznju za energijom, tako $to je veliki uvoz energije
zamenjen domadim proizvodima i uslugama. Indukovani ekonomski rast podstice
drustveni razvoj, unapreduje zastitu Zivotne sredine i zastitu klime, podriava
tendencije odrZivosti i obezbeduje siguran energetski sistem zemlje. Cilj samog
termina ,,viSestruke koristi“ je da oslika realnost koja se Cesto previda: investicije u
energetsku efikasnost mogu da proizvedu mnoge razlicite koristi za

mnogo razlicitih stejkholdera - ucesnika u procesu donosenja ili sprovodenja odluka.
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Najnovija istraZivanja potvrduju ovaj ogroman potencijal energetske efikasnosti: kroz
direktno smanjenje potrebe za energijom i sa tim povezanih troskova - koji
oslobadaju novac za ulaganje u druga dobra ili usluge, ili kroz doprinos ostvareniju
drugih ciljeva - npr. poboljSanje uslova u zatvorenim sredinama ili unapredenje
produktivnosti industrije.

Energetska efikasnost predstavlja meru iskoriStenosti upotrebljene energije. Njen cilj
je ostvarivanje Zeljenog rezultata uz minimalno moguce koris¢enje energije, na nacin
koji nece narusiti nivo komfora i standarda ¢oveka, te kvalitet obavljanja njegovih
aktivnosti, bilo to u okviru Sistema Energetskog menadiemta (SEM) u jednom
preduzecu ili jednom gradu. Promenom ustaljenih navika u pravcu primene mera
koje nisu zahtevne, a donose znalajne ustede u finansijskom smislu, doprinosi se
oCuvanju i poboljSanju kvaliteta sredine u kojoj Zivimo i radimo. Treba znati da
energetska efikasnost nije Stednja niti odricanje, to je jedan odgovoran odnos prema
sopstvenim potrebama, ali i potrebama sredine i zajednice u kojoj Zivimo.

Na najviSem strateSkom nivou, energetska efikasnost pruza jasan okvir razvoja
energetskih potencijala, kao i paletu mogucnosti ulaganja potencijalnom investitoru.
Ako se jedan grad pozicionira kao odgovaran grad u odnosu na svoje stanovnistvo,
na svoj energetski potencijal, zastitu svoje Zivotne sredine, on uspesno kreira barijere
u odnosu na konkurenciju, odnosno druge gradove. Postaje privlaan za Zivot, za
nove investicije, za nova prijateljstva. Time osnaiuje i osigurava sopstvene pozicije na
duzi rok — kako pregovaracke, tako i finansijske — lakSe dolazi do identifikovanja i
realizacije projekata kako evropskih fondova i evropskih programa, tako i
nacionalnih i regionalnih. Time lagano, korak po korak, plete svoju mrezu odrZivosti
koja sutra treba da postane sistem odrZivog razvoja jednog grada. P

S’

Vaina cinjenica:
Projekcije IEA za 2035. godinu pokazuju da ¢e dve trecine potencijala energetske
efikasnosti ostati neiskoris¢emo ukoliko se ne promene politike.

Zlatno pravilo strateskog pozicioniranja jeste 3K pravilo. Glavna prepreka za
pravilnu realizaciju dosadasnje strategije energetike Republike Srbije (RS), a samim
tim, posledi¢no i gradova, je bilo odsustvo strukture sistema u Srbiji kroz koji razliciti
akteri mogu da komuniciraju, koordiniraju i saraduju (3K pravilo: komunikacija,
koordinacija, kooperacija). Nova Strategija energetike RS do 2025/2030. godine
jasnije definiSe postovanje ovog pravila. Ona pruia solidne osnove za jedini mogudi i
jedini ispravan pristup u danasnjem svetu: integralni pristup sistemu odrZivog
razvoja.
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SEM, odnosno Sistem Energetskog menadimenta ce svakako omoguciti gradovima
da sami sebe uspesnije definiSu, a samim tim, i uvide gde leZe potencijali za ustedu,
a gde za buduce investicije. Bez jasne i sistemski uradene dijagnostike stanja, niti
jedan program razvoja grada, niti njegov strateski plan razvoja nece biti uspesni. _ \
Ukupna ulaganja u energetsku efikasnost tokom 2011. godine su proceniena%
300 milijardi USD, $to je jednako ukupnim investicijama u dobijanje energije iz
uglja, nafte i gasa.

Makroekonomisti ocenjuju da je energetska efikasnost najpouzdaniji izvor energije
kojim raspolazemo.

Podsticanje ekonomski odrzivih investicija u energetsku efikasnost bi doprinelo
efikasnijoj alokaciji resursa Sirom svetske ekonomije, sa potencijalom da unapredi
kumulativni ekonomski ucinak za 18 triliona USD do 2035. godine — $to je vise
od trenutne ukupne vrednosti ekonomije Severne Amerike (SAD, Kanada i
Meksiko).

Energetska efikasnost je takode postala stub globalnih razvojnih ciljeva, ukljucujudi
i inicijativu Ujedinjenih Nacija OdrZiva energija za sve.

U svetlu povecane potrainje za energijom, globalnim aspiracija za rast i sve vece
potrebe da se ogranici emisija GHG, trZiste za energetsku efikasnost bi moglo da
se razvija brzo — pod uslovom da stejkholderi shvate njenu vrednost (IEA).

Energy Innovation Center TESLIANUM

www.teslianum.com | office@teslianum.com




10

METODOLOGI]JA | MODEL ENERGETSKI EFIKASNOG GRADA

Jedan od najboljih primera koje smo imali priliku da vidimo kada su modeliranja
gradova kao energetski efikasne celine u pitanju, jeste lzve$taj Gradovi Nove
Energije koji predstavlja savrsen primer kako mali i srednji gradovi realizuju proces
razumevanja mehanizma na Ilokalnim nivoima, koji zatim pokrecu velike
transformacije na nivou same drzave. Ovakve vrste inicijativa malih i srednjih
gradova su od klju¢nog znacaja ne samo u cilju obezbedivanja buducnosti sa Cistom
energijom za celu zemlju, nego i zbog demonstracije ekonomskog znacaja ovih
programa. Neke karakteristike malih gradova ih ¢ine pogodnim tlom :za
implementaciju pionirskih inicijativa. Oni mogu mnogo lakSe zaobici birokratske
prepreke zato Sto vlasti ne moraju da produ kroz sve procedure odlucivanja.

Ovaj proces se moze posmatrati kroz sledece Cetiri faze:

1. Rano usvajanje i dobrovoljna akcija — razvoj odrzivih praksi i uspostavljanje trziSta
za odrzivo poslovanje. Driavna agencija zaduZena za realizaciju programa se udruzila
sa lokalnim vlastima i lokalnim komunalnim preduzec¢ima kako bi omogucili one-
stop-shop za usluge energetske efikasnosti.

2. lzgradnja zajednice i partnerstava — ukljucivanje svih stejkholdera je od klju¢nog
znacaja za ukrupnjavanje pojedinacnih napora i holisticki pristup reSenjima za zdraviji
grad. Gradovi $ire svoj uticaj stvaranjem partnerstava sa komunalnim preduzecima,
privatnim kompanijama, organizacijama rada, obrazovnim institucijama, neprofitnim
organizacijama i gradanima.

3. Investiranje i ojaCavanje institucija — analizirajte raspolozZive fondove i programe
koji vam se nude kako bi videli koji od njih vam najviSe odgovara za vas lokalni
razvoj. Nakon toga, identifikujte kroz koje institucije to treba uraditi.

4. DugorocCne strategije i kataliticki projekti — pozitivan uticaj grantova za
stimulisanje u mnogih manjim gradovima je ukazao na potrebu za posvecivanjem
ovom pitanju sa samog vrha. Bez jasne strategije lokalnog razvoja koja se mora
oslanjati na regionalnu, odnosno drzavnu nece biti moguce razviti pune potencijale
jednog grada. Znadi, kada vasi ciljevi postanu jasno definisani, i vremenski i
konceptualno i na nivou kadrova, tada ¢e strategija biti naredni korak koji treba da
definiSe jasan put ka ostvarenju tih ciljeva. Sama strategija oznacava jasno definisanje
nacina i sredstava kojima Zelite da ostvarite definisane ciljeve. Pre toga, definisanjem
akcionih planova ili parcijalnih programa sektorskog razvoja samo cete raspodeliti
snagu i kapacitete, i umesto Cvrste sinergije jednog integralnog pristupa, izgubiti
snagu i moc¢ delovanja. Postovanje jasno definisanih koraka sistema odrzivog razvoja
je od najviSeg sustinskog znacaja za jedan grad, region, drzavu.
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Energetski efikasni gradovi

Gradovi su vazan motor za ekonomski rast i drustveno-ekonomski razvoj. Do
2030. godine, skoro 5 milijardi ljudi (oko 60% svetske populacije) ce Ziveti u
gradovima, $to ¢e dovesti do ogromnog povecanja potreba za energijom kako bi
se podriao rast i proSirila osnovna infrastruktura.

Energetska efikasnost moze da ponudi prakti¢na reSenja za gradove koji raspolazu
ograni¢enim budZietima, kako bi zadovoljili svoje potrebe za energijom bez
Zrtvovanja prioriteta razvoja.

Ovo je moguce zbog toga $to su energetski efikasne aktivnosti ekonomicne - vece
inicijalne investicije u efikasnije sisteme dovode do smanjenja troskova za
potro$nju energije (definisano ESMAP programom Svetske banke).
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YES IN MY FRONT YARD: DA, U MOM DVORISTU!

Mnoge od politickih inicijativa i pregovora koji se odnose na energiju i klimatske
promene su preduzete na nacionalnom i medunarodnom nivou, a uporedo mnogi
vodeci gradovi preduzimaju svoje odluke koje se ticu njihove energetske buducnosti.
Njihove akcije pocinju da imaju efekta. Njihov glas pocinje da se ¢uje na sastancima
United Nations Framework Convention for Climate Change (UNFCCC). U okviru
ovog programa, mogu se naci analize pocev od velikih gradova, sa nekoliko miliona
stanovnika, do malih zajednica, sa samo nekoliko stotina stanovnika. Nacin na koji
su mnogi gradovi, naselja i njihovi stanovnici prihvatili lokalni razvoj obnovljivih
izvora energije uz mere energetske efikasnosti je inicirao da se termin: "Da, u mom
dvoriStu " nade u naslovu UNFCCC izvestaja. lzuzetno je vaino razumeti ovaj
koristan nacin na koji gradovi, mali i veliki, razmisljaju na temu upotrebe obnovljivih
izvora energije Sto je jedna od vainih dimenzija unapredenja energetske efikasnosti.
Opstinske vlasti mogu da saraduju medusobno na drugaciji nacin od teskih
diplomatskih interakcija izmedu nacionalnih Vlada. To im omogucava da budu prvi
talas Vlade koja razume kada su ljudi zabrinuti zbog necega. ey

Izgledi za trZiSte energetske efikasnosti - Nova dinamika u energetskom sektoru
ima vaine implikacije za buducnost trzista energetske efikasnosti. Sveobuhvatne
politike koje se najavljuju Sirom sveta predvidaju porast interesovanja za
sprovodenje energetske efikasnosti kako bi se postigao niz nacionalnih ciljeva, kao
$to je viSi nivo odriivog ekonomskog razvoja, smanjenje zavisnosti od uvoza,
povecanje energetske sigurnosti, te niZi nivo lokalnog zagadenja i emisija gasova
staklene baste. Sa druge strane, stabilna i stroga pravila ¢e verovatno povecati rast
trZiSta energetske efikasnosti u narednih deset godina, na primer, privlaCenjem
vise kapitala ka ulaganjima u energetsku efikasnost zgrada. TrziSte energetske
efikasnosti ¢e nastaviti da se razvija u skladu sa novim ciklusima pozitivnih i
negativnih uticaja na ekonomski razvoj i investicije. Ipak, procena EEMR 2015 je
da se moze ocekivati da trziSte energetske efikasnosti raste po velicini, vidljivosti i
znacaju tokom narednih nekoliko godina. Kako Vlade nastavljaju da daju prioritet
ekonomskom rastu, energetskoj sigurnosti i zastiti Zivotne sredine, poboljSanje
energetske efikasnosti ¢e ostati vaino i isplativo sredstvo za postizanje nacionalnih,
regionalnih i medunarodnih ciljeva. (lzvestaj o trziStu energetske efikasnosti

2015, IEA, EEMR - Energy Efficiency Market Report 2015).

Gradska veca koja imaju ovlas¢enja da koriste svoje moci u donodenju odluka,
zakonodavstvu, finansijama, planiranju obrazovne i kupovine moci kako bi se
podstaklo vece angaZovanje energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, a u
okviru svojih granica, ne koriste uvek ova ovlas¢enja. Mnogi uspesni gradovi mogu
biti istaknuti kao primeri u kojima njihovi lideri upravljaju i rukovode svojim
zajednicama da prihvate da su oni prvi pokretaCi promena koje sutra dovode do

Energy Innovation Center TESLIANUM

www.teslianum.com | office@teslianum.com



mnogih drugih lokalnih, nacionalnih i medunarodnih promena. Nasuprot tome,
postoji mnogo vise primera lokalnih samouprava sa energetskim i klimatskim
politikama koji nisu bili u stanju da razviju kvantitativno klimatske ciljeve za
ublazavanje promena ili da uspostave snaine politike povezane sa rasporedivanjem
obnovljivih energetskih sistema ili Sirokom primenom energetske efikasnosti u
zgradarstvu i transportu.

Uloge koje lokalne samouprave mogu da igraju kako bi podsticale unos energije iz
obnovljivih izvora su:

¢ identifikovanje svih pogodnosti za one koji razmatraju ulaganje u projekte
obnovljive energije i energetsku efikasnost;

e pruzanje podrske u planiranju, finansijama i savetodavstvu radi neophodnog
razvoja projekata;

e prepoznavanje svih lokalnih, drustvenih i ekoloskih prednosti i nedostataka koje
proizilaze iz obnovljivih energetskih projekata kao; i

e osiguravanje da su svi stanovnici grada dobili priliku da saznaju vise o
tehnologijama, kao i njihovim pogodnostima i nedostacima, i uticaj koji bi mogli
imati na lokalnu sredinu i njihov nacin Zivota.

Politike za podrsku koje su ve¢ na snazi za obnovljive izvore energije u gradovima su

veoma raznovrsne, sa razli¢itim pristupima koji proizilaze iz takvih faktora kao $to su

specifiéni lokalni uslovi, koli¢ina energetskih tokova, tip izvora energije na 13
raspolaganju, prosecan prihod stanovnidtva, dostupnost i opcije finansiranja, lokalni

poslovni interesi, gustina naseljenosti, starost objekata, saobracajna infrastruktura, i
povezanost sa nacionalnom politikom Vlade.

U kretanju ka vecoj, ukupnoj odrzivoj energiji, potencijal obnovljivih izvora energije
ne moie se predvideti. Ovo je narocito slucaj kada ocekivani bududi, rastuci trend
vise decentralizovanih energetskih sistema, koristec¢i neke lokalne obnovljive izvore
energije, postaje evidentan. Nacin na koji buduci energetski sistemi evoluiraju ce
varirati u zavisnosti od lokacije, postoje¢e energetske infrastrukture, obnovljivih
izvora energije i vlasnickog statusa poslovanja u energetici.

Nema sumnje da lokalne samouprave mogu preuzeti glavhu ulogu razvijanjem
lokalne politike koja ¢e podriati tranziciju energetskog sektora (Martinot 2009).
Obnovljiva energija je danas uklju¢ena u neke inovativne inicijative urbanistickog
planiranja. Medutim, to su izuzeci, jer vec¢ina gradova i zemalja, ima relativno malo
politika za podrSku i ohrabrivanje koris¢enja njihovih obnovljivih izvora energije.
Mnogi vodec¢i gradovi u vecini zemalja su pokusali da smanje svoje potrebe za
energijom kroz poboljSanu efikasnost i podsticaje upravljanja energijom, i to je
prepoznato kao klju¢ni prioritet politike.

Potencijal za koriS¢enje obnovljivih izvora energije je ¢esto bio priznavan u manjoj
meri, ponekad pod ciljevima klimatskih promena ili u cilju razvoja "eko" slike.
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Gradska veca koja daju veci znacaj energetskoj efikasnosti nego obnovljivim izvorima
obi¢no daju razumne prioritete, jer postoji mnogo prilika da zajednice sprece
rasipanje energije.

Postoji Sirok spektar politika za gradove, koje gradske vlasti mogu da izaberu a koje
¢e dovesti do pametnijeg rasporedivanja obnovljivih izvora energije, ali ni jedna ne
bi odgovarala za sve gradove i sva mesta. Druge politike koje nisu direktno u vezi sa
energijom, ali mogu da utiCu na unos obnovljive energije, ukljucuju urbanisticku
regulativu, mogucnosti drumskog transporta, pravila izgradnje, zaposljavanje,
zdravlje, razvoj i rast, podsticaj za ulaganje, trgovine i emisije trgovanja CO2. Dakle,
energetska politika ne treba da se razvija u izolaciji, jer sve ove druge politike mogu
imati direktan ili indirektan uticaj na njih.

Lideri i ¢lanovi veca bilo grada ili mesta imaju priliku da razviju vizionarske politike
koje ce uticati na nacin na koji se zajednica razvija. Ove politike c¢e biti ograni¢ene
od strane trenutnog statusa i kulture zajednice, te teznji stanovnika tog mesta. Stoga
politika preporuke navedene kroz konkretne primere, u nastavku prirucnika, ce
morati da se stavi u kontekst trenutne situacije jednog grada, zajedno sa svim
dugoro¢nim ciljevima koji se tiCu odriivog razvoja, energetske bezbednosti, Sire
distribucije energetskih usluga, smanjenja troskova energije i doprinosa ublazavanju
klimatskih promena.

Slika 2: Proizvodnja znacajnih kolicina toplote, energije i biogoriva iz izvora dostupnih na
lokalu, kao sto su solarna energija, energija vetra, energija okeana, geotermalna energija,
energija iz useva i biomasa iz otpada, mogli bi da budu za opstine opcija u buducnosti
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PREPORUKE KOJE SE ODNOSE NA PAKET RASPOLOZIVIH POLITIKA

Procena Obnovijivih izvora energije

Bilo bi mudro za lokalnu samoupravu da na samom pocetku utvrdi vrstu i koli¢inu
energetskih resursa koji se trenutno troSe u celoj zajednici. Takode bi trebalo da
proceni pod-set kapaciteta odabranih resursa koji se koriste za preduzimanje
konkretnog programa rada. Odredivanje raspolozive energije, projekcije energetskih
potreba, dobijene emisije iz energije koja se koristiti, vrstu i koli¢inu obnovljivih
izvora energije, kao i energetske tokove i sredstva koja treba da budu sprovodena,
trebaju biti saZeta u posebnom izvestaju o statusu energetike grada. Ovo se obi¢no
traii kao prvi korak pre nego Sto podstakne povecano prikupljanje i kori$¢enje
lokalnih obnovljivih izvora energije. Sezonske i dnevne varijacije energetske potrainje
treba uzeti u obzir prilikom evaluacije potencijala snabdevanja obnovljivim izvorima
energije. Za obnovljive izvore cija nabavka varira u kratkom roku, posebno solarnu
energiju, energiju vetra i talasa, skladiStenja i back-up sistemi takode treba da budu
procenjeni ako se razmatra veliki udeo u energetskom miksu.

Ciljevi

e Dugoro¢ni ciljevi predstavljaju izazove za gradove koji imaju za cilj smanjenje
gasova staklene baste (GHG) u ukupnom iznosu ili po glavi stanovnika. Grad tada
postaje ,carbon neutral city” te viSe nema potrebu za fosilnim gorivima. lli,
dugorocnog cilja ka odrzivom razvoju, $to mozZe rezultirati u Sirokom rasponu ciljeva
politike, kao 3to je poboljsana energetska efikasnost, zamena goriva, razvoj CHP
postrojenja, instalacija daljinskog hladenja itd. Obnovljivi izvori energije mogu ili ne
biti znac¢ajna komponenta svih politickih opcija, ali ono $to moze biti precizirano kad
god je poieljno, jeste povecanje snabdevanja Ol energije u jednom gradu.

o Sektorski ciljevi, odnosno mete. Gradovi mogu postaviti konkretne i pojedinane
cilieve za rasporedivanje obnovljivih izvora energije $to moie pomoci fokusiranje
same zajednice na metode i tehnologije raspoloZive za postizanje tog cilja. Meta
mozZe biti unapred utvrdeni udeo obnovljivih izvora elektri¢ne energije u ukupnom
energetskom bilansu, grejanje/hladenje iz OIE, prevoz na biogorivo i/ili za elektri¢na
vozila od strane odredenog datuma. To moze biti za odredeni broj ili udeo stanova,
i/ili komercijalnih objekata, i/ili Vladine zgrade. PodeSavanje cilja odgovarajuceg
obima je imperativ i treba da se zasniva na proceni resursa, dostupne tehnologije,
troSkova procene, dodatnih benefita i veza sa drugim politikama.

15

Upravijanje od strane upravnih organa

e Urbanisticko planiranje. Propisi nametnuti od strane opStine kroz studije i
programe planiranja, gustini naseljenosti, postavljanju industrijskih ili slobodnih zona,
javnhom transportu i infrastrukturi moZe da podstakne lokalno stanovniS$tvo na
pametnije rasporedivanje obnovljivih izvora energije, ukljucujuéi i upotrebu
elektri¢nih vozila ili bicikala. Drugi faktori koje treba razmotriti ukljucuju uticaj na
lokalno zagadenje vazduha i zdravlje, kao i zaguSenje saobracaja, te smanjenje
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vremena putovanja. Koncept dozvola povecanog procenta ukupne povrsine za
izgradnju na odredenoj parceli zemljiSta ako zgrada integriSe odredenu koliCinu

obnoviljivih izvora energije takode moze da bude uzeta u obzir.

NOVE PERSPEKTIVE ENERGETSKE EFIKASNOSTI: Klju¢ne ¢injenice

Razvijanje pristupa viSestrukih koristi
u skladu sa individualnim kontekstima
svake zemlje ¢e maksimizirati
potencijal za podrSku nacionalnim ili
pod-nacionalnim prioritetima za
ekonomski i drustveni razvoj. Kada
usvajaju ovaj pristup,Vlade bi trebalo
da uzmu u obzir da ce razliciti
stejkholderi drugacije vrednovati
razlicite koristi.

Snaga pristupa viSestrukih koristi je u
tome da podsti¢e medusektorsku
saradnju u razvoju politika u kojoj
energetska efikasnost moze imati
glavnu ili sporednu ulogu.
Optimizacijom intelektualnih,
tehnickih i finansijskih resursa koji su
na raspolaganju, Vladama se
omogucava da se bave kompleksnim
pitanjima na holisticki nacin.

Sira implementacija energetske
efikasnosti zahteva izgradnju
kapaciteta velikog broja ucesnika,
unutar domena politike i medu
dobavlja¢ima i proizvodacima. Kako
bi se maksimizirale koristi od
pojedinacnih politika ili programa
energetske efikasnosti, potrebno je
uloZiti veci napor da se efektivno
komunicira sa razli¢itim akterima i
ucesnicima, ukljucujudi i Siru javnost.

lako je istrazivanje brojnih koristi
energetske efikasnosti jos uvek u
pocetnim fazama, znacajne koristi koje
su do sada identifikovane ukazuju na
ogroman potencijal. Zajednicki napori
za dalju izgradnju baze dokaza bi
mogli da ukazu na promenu u
dinamici iskoriS¢avanja prilika za
energetsku efikasnost i da postave
energetsku efikasnost kao glavni alat
politike za ekonomski i drustveni
razvoj.

e Gradevinski propisi. Niz regulatornih opcija je dostupan jednom gradu kako bi
uspesno promovisao promene u izgledu zgrade i njene namene, pitanja sencenja, sve
dokle god se to slaze sa nacionalnim zakonodavnim zahtevima. UspesSni primeri su
solarno grejanje vode na novim zgradama, prihvatanje nisko-energetskih kuca i kuca
sa nultom emisijom CO2. "Mertonski zakon" je od posebnog znacaja, jer je pokazao
da kako se podsticu arhitekte, dizajneri i izvodaci radova na objektima da razmotre
energetsku efikasnost kao visoki prioritet.

e Poreske olakSice. U okviru zahteva nacionalnih poreskih rezima, do sada nije bilo
mogucnosti za lokalne samouprave da prilagode nacionalne podsticaje lokalnim
poreskim placanjima, kao s$to je primer popusta na naknade za unapredenje imovine.
Na primer, godidnji troSkovi u odnosu na procenjenu vrednost imovine sa
instaliranom toplotnom pumpom moze biti smanjeno, ili porezi na promet imovine
u lokalu, akcize na gorivo ili taksa za dozvole mogu biti smanjeni samo tamo gde su
ukljucene tehnologije obnovljivih izvora energije.

e Standardi i mandati. Odgovarajuce odeljenje u upravi opstine (npr. inZenjering ili
Zivotna sredina) moze biti izabrano i upuceno od strane nadredenog da preuzme

Energy Innovation Center TESLIANUM

www.teslianum.com | office@teslianum.com



odgovornost za ispunjavanje ciljeva energetskih ili klimatskih promena i plana za
koriS¢enje obnovljivih izvora energije u zajednici. Odeljenje takode moie da
obezbedi da svi projekti iz domena obnovljivih energija ispunjavaju utvrdene
standarde, verovatno na osnovu lokalnih klimatskih i/ili energetskih uslova. Ovo se
moze posti¢i, na primer, mandatima za mesanje biogoriva, koriste¢i samo biogoriva
sa navedenim karakteristikama za hladno vreme, preporukom cap-and-trade sistema
velikim preduzecima, ukljuCujuci trgovinu zelene elektricne energije ili setom
prelaznih nacionalnih standarda za solarne kotlove.

Upravijanje odredbom

o Kapitalni grantovi i popusti. Gde je raspoloZivo dovoljno sredstava u okviru
zajednice, obezbedivanje grantova i subvencija za kapitalne investicije pravnih ili
fiziCkih lica u izgradnju ili renoviranje kuc¢a, moze da podstakne kupovinu opreme za
eksploataciju obnovljive energije, kao 3to su solarni PV paneli i toplothe pumpe.
Potrebno je da se obezbedi fiksni iznos granta ili procenat kapitalnih troskova, $to ce
biti dovoljno da se stvori Zeljeni obim povecanja prodaje. Kada se takva politika prvi
put uvodi, sposobnost proizvodaca, dobavljaca, instalatera i osoblja za odrzavanje u
ispunjavaju mogucih naglih porasta potraznje za tehnologijom ¢e morati pazljivo da
se proceni kako bi se izbegao gubitak podrske.

e Operativni grantovi. Isplata nekog oblika finansiranja za podr$ku koriSc¢enja
obnovljivih izvora energija u formi korisne toplote, hladenja, ili elektricne energije,
kao $to su feed-in-tarifna sema, bi podstakla vlasnika postrojenja za rad i odriavanje
tehnologije da ojaca svoj uc¢inak. Ovim se izbegava rizik da se postrojenje gradi kako
bi se stekao kapitalni grant ili poreska olaksica, a da bude lose odrzavan i voden.

¢ Privatne investicije. Opstina mozZe da investira u privatnu kompaniju koja se bavi
obnovljivom energijom da bi se podstakao razvoj tehnologije. Ona takode moze da
obezbedi mogucnosti za investiranje za njene gradane u takvim preduzecima, kao $to
je razvoj vetroparkova. Mogudi rizici investiranja mogu biti visoki, osim ako je
prihod od povracaja investicije osiguran nekom vrstom garancije. Sto je ranije
investicija napravljena u razvoju projekta, u tom je vedi rizik.

¢ Povoljni krediti i garancije. Krediti koji se nude za privatna investiranja gradanima
i/ili preduze¢ima, u tehnologije obnovljivih izvora energije, sa niskim kamatnim
stopama za finansiranje krajnjeg korisnika, i revolving sredstva za kredit
domacinstvima, mogu da budu atraktivni i za izvodace na projektima OIE. Period
zajma bi trebalo da bude maniji od predvidenog radnog veka tehnologije.

e Poreski krediti, smanjenja i oslobadanja. Poreske ispravke obi¢no nisu u stanju da
se donose od strane lokalne samouprave, ali gde je moguce na neki nacin to uciniti,
onda mogu biti koristan instrument za podsticanje proizvodaca energetske opreme,
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konsultanata, dizajnera i istraziva¢a da formiraju svoj poslovni centar u gradu. Drugi
primeri se odnose na poreske kredite za imovinu date od strane lokalnih samouprava
za ugradnju solarnih sistema za zagrevanje sanitarne vode u domovima ili

preduzecima. (&
"",4-;-,,’

Klju¢na dinjenica: RazliCiti stejkholderi ¢e biti zainteresovani za razliCite aspekte
viSestrukih koristi i zahtevace posebne komunikacione poruke
Moguce oblasti interesovanja za razumevanje $ireg uticaja

Vrsta stejkholdera energetske efikasnosti
3 Unapreden opsti kvalitet Zivota; Smanjeni troSkovi
Sira javnost energije i povecan prihod koji ostaje za troSenje:

Unapredeno zdravlje, blagostanje,  produktivnost,
ekonomski status, i dr.
Povecana profitabilnost; PoboljSana  konkurentnost;

Kompanije Smanjen rizik; Bolja odrZivost usluga za potrosace;
i biznisi Poboljsan ,zeleni“ imidi; Bolje razumevanje znacaja
investicija u EE; Unapredeni poslovni modeli za projekte
EE
Unapredena sposobnost za razvoj instrumenata politika
Nivo programa energetske efikasnosti koji doprinose ciljevima politika
i politika (osim ustede u energiji); Unapredena sposobnost da se
energetske detaljno procene rezultati i uticaj programa i politika;
efikasnosti Transparentnija odgovornost za ishode politika; Novo

znanje koje se moie koristiti za dalji razvoj politika;
Unapredeno opravdanje za izdvajanje resursa za nove
programe, nastavke ili prosirenja programa.

Opravdanje za investiranje u politike koje promovisu
Planiranje politika | energetsku efikasnost; Unapredena baza za donoSenje
i strategija odluka o alokaciji resursa (npr. energetska efikasnost,
novo stvaranje ili druge mere); Svest o znadaju
energetske efikasnosti za postizanje drugih rezultata; Bolje

razumevanje c¢inilaca ekonomskog rasta.

Upravijanje kroz podrsku

e Informacije u funkciji bolje promocije. Sirok spektar aktivnosti mogu obavljati
lokalne samouprave radi obezbedivanja veceg razumevanja o prednostima
obnovljivih energetskih sistema. Politike i Stapa i sargarepe, kao i demonstracije i
investicije lokalne samouprave koji se odnose na obnovljive energije, ¢e se pokazati
uspesnim ako su preduzeti uporedo sa nekom vrstom politike o davanju uputstava
da ih ucini viSe prihvatljivim za lokalno stanovnistvo. Uspostavljanje informativnih
centara za podizanje svesti javnosti je zajednicka strategija.

e Obuka. Ubrzano rasporedivanje nekih obnovljivih energetskih tehnologija u
pojedinim regionima je ograni¢eno zbog nedostatka kvalifikovanih ljudi. Grad moze
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relativno lako utvrditi Seme obuka u zajednici u cilju poboljsanja vestina na lokalnom
nivou, kao i da podstakne lokalne mogucnosti zaposljavanja.

e Nabavka i kupovina. Kupovina obnovljive elektricne energije, biogoriva i opreme
za obnovljive izvore energije, verovatno na veliko i zajedno sa drugim opstinama,
mozZe da ustedi jedini¢ne troskove, kao i pruzi pomoc¢ programima za transformaciju
trzista. Integracija obnovljivih izvora energije u dnevne operacije lokalne samouprave
moze da bude dobar uzor za lokalna preduzeca.

e |nvesticije. Lokalne samouprave mogu da odluce da ulazu u mnoge aktivnosti koje
se tiCu obnovljive energije, kao Sto su projekti koji su povezani sa sistemom za
preciS¢avanje otpadnih voda (Oslo, Christchurch); vodovoda (Aman); proizvoda za
upotrebu u svojim objektima (Okotoks, Hamburg); i sopstveni vozni park
(Markam); kao i u javhom prevozu (Gyssing, Kalgari); i lokalnim Skolama (Bristol).
Postoje mnogi primeri sa koriS¢enjem solarnih PV instalacijama (Lida, Milagro),
vetroelektranama (Samse), biodizel vozilima (Ballarat), vozilima na vodonik i
pratece infrastrukture (Reikjavik, Fukuoka), ili autobusa sa pogonom na biogas
(Stockholm), a koji su u vlasnistvu lokalne zajednice. Prodaja karbon kredita iz
ovakvih investicija moze uticati na stvaranje dodatnih prihoda za grad.

e Komunalno. Kada lokalna samouprava poseduje deo ili u celosti vlasniStvo u
lokalnom komunalnom preduzecu za snabdevanje energijom, u ime njenih gradana
moie da uti¢u na faktore kao Sto su: regulisanje tarifnih propisa i zelene snaga
(Oakville); obnovljivi portfolio standardi (Minneaopolis, Tokio); standardi
interkonekcije sa mrezom (Nelson); pametan sistem za merenje (Christchurch); i
propisi za neto merenje (Meksiko City, Njujork).

e Kori$¢enje zemlji§ta. Postoje brojni primeri gradova koji su spremni da saraduju sa
privatnim sektorom kako bi se pokazao potencijal novih tehnologija svojim
gradanima. Stavise, to ¢esto moze dovesti do privlacenja nacionalne i medunarodne
painje (Freiburg, Melburn). Rizici neuspeha i preveliki troSkovi treba da budu uzeti
u obzir, ali ¢esto neke Vlade ili regionalni fondovi mogu takode da budu dostupni.
Gde opstine poseduju odgovarajuce zemljiSte, mozie se davati u zakup (Palmerston
North), ili prodati (Frajburg), ili je dozvoljeno za instalacije obnovljivih energetskih
postrojenja preduzete od strane privatnog sektora.

e Dobrovoljni sporazumi. Tamo gde donoSenje regulative za obnovljive izvore
energije nije izvodljivo zbog zakonskih ogranicenja, postiie se sporazum sa privatnim
izvodaCima radova, komunalnim kompanijama, taksi kompanijama (Betim), da
dobrovoljno koriste vise obnovljivih izvora energije u njihovim poslovnim
aktivnostima nego $to bi inace radili.
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Energetska efikasnost u Evropskoj Uniji — izazovi i strateski pristup

S obzirom na to da se potrebe za energijom EU konstantno povecavaju u
poslednjih nekoliko decenija (statisticka predvidanja pokazuju da ce se uvoz
energije povecati za 70% do 2030. godine), EU je bila prinudena da razvije
strategije, akcione planove i druge alate za upravljanje ovakvim povecanjem
potrosnje energije.

Jedan od prvih dokumenata kojima je zapocet razvoj politike energetske
efikasnosti EU je bio ,Zeleni papir za izradu Evropske strategije za sigurnost
snabdevanja energijom* usvojen 29.11.2000. godine.

Uporedo sa njim, razvijen je i Akcioni plan za unapredenje energetske efikasnosti
u Evropskoj zajednici, 26.04.2000. godine.

Drugi dokumenti koji su znacajni za ovu oblast su , Energija 2020 — strategija za
konkurentnu, odrzivu i sigurnu energiju”, usvojen 10.11.2010. godine i ,Plan
energetske efikasnosti 2011, usvojen 8.03.201 1. godine.

Podrska gradana

Ono $to je ocigledno iz nekoliko studija slu¢aja analiziranih gradova, je da dok je
kvalitetno vodstvo zajednice imperativ, podr$ka na "najSirem" nivou jednako vaina.
Dobijanje podrike unutar zajednice, ukljucujudi i lokalna preduzeca, esto je mudar
potez za lokalna veca da preduzme uvodenje novih, izazovnih OIE politika. Ovo je
narocito slucaj kada se u cilju Siroke primene mnogih tehnologija obnovljive energije
kao S$to su vetrogenertori ili upotreba biogoriva, gradska uprava suocCava sa
negativnim komentarima u medijima. Sticanje izbalansiranog pogleda na prednosti i
nedostatke, kroz edukaciju i debate, Cesto je vazan rani korak.

"Svako Zeli struju, ali niko ne Zeli elektrane!" Bilo da je namera izgradnja elektrane
na ugalj, nuklearne elektrane, gasne elektrane na kogeneraciju, postrojenja na biogas
ili farme vetrenja¢a, tokom procesa planiranja projekta i pristanka, primedbe
lokalnih stanovnika su uobicajene iz mnogo razloga. Ovaj sindrom "Ne u-mom-
dvoristu” je evidentno prisutan Sirom sveta i delimi¢no je negativna reakcija na bilo
koji oblik promene. Ljudi generalno ne prihvataju lako promenu u njihovim Zivotima
ili uobicajenim navikama osim ako postoje ocigledne pozitivne prednosti koje se
mogu ostvariti. Napori moraju biti takvi da pruZze informacije i obrazovanje o
potrebi za energetskom infrastrukturom i, posebno, o koristi razvoja obnovljivih
izvora energije.

U idealnom slucaju to bi dovelo do pojave sindroma "Da-u-mom-dvoristu”. Lokalno
prihvatanje mnogih projekata obnovljive energije i energetske efikasnosti se moze
posti¢i ako su neki finansijski dobici bili prihvaceni od strane onih koji Zive i rade u
blizini i koji bi mogli biti pogodeni na neki nacin efektima projekta. Privatno
vlasniStvo projekta je jedan takav primer. Ovo nije uvek moguce zbog relativho
visokih troSkova nekog sistema, PV sistem na primer, gde oni mogu biti
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obeshrabreni, osim ako ne postoje mehanizmi podrike od strane Vlade. Cak i tamo
gde postoje finansijski povracaji za korisnika, kao $to je od montiranja solarnog
panela za zagrevanje sanitarne vode u sunc¢anom regionu da bi se smanjili mesecni
raCuni za struju, pocetna kapitalna investicija Cesto moie biti shvacena kao
previsoka, ili je period povracaja predug, za mnoge potencijalne potrosace.
Omogucavanje stanovnicima koji Zive u blizini predlozenog vetroparka ili projekta
biogasa da stvarno investiraju direktno u projekat, a samim tim i steknu finansijsku
dobit kao akcionari, je jedna od metoda da dobiju lokalnu podrsku. Razvijanje
posebnih projekata za Skole kao metod obrazovanja, odrzavanje sastanaka zajednice,
uspostavljanje informativnih centara, drZanje radionica, preduzimanje kampanja za
podizanje svesti putem medija, i formiranje reprezentativnih odbora svih aktera,
ukljucujuci asocijacije lokalnih rezidenata i preduzeca, svi su tu da podrie uspesan
razvoj jednog odabranog projekta.

Aktuelni zakonski okvir koji reguliSe oblast energetske efikasnosti u EU je definisan
uz pomoc¢ pet direktiva:

1. Direktiva 2006/32/EC o efikasnosti krajnjeg koriS¢enja energije i uslugama u
energetici, usvojena 5.04.2006. godine

2. Direktiva 2009/125/EC koja uspostavlja okvir za definisanje ekoloskih
kriterijuma za proizvode povezane sa energetikom (Eko-dizajn direktiva), usvojena
21.10.2009. godine

3. Direktiva 2010/30/EU o pravilima za oznacavanje i klasifikovanje proizvoda 21
prema potrosnji energije i drugih resursa (Direktiva za oznacavanje energije —
ELD), usvojena 19.05.2010. godine

4. Direktiva 2010/31/EU o energetskim karakteristikama zgrada, usvojena
19.05.2010. godine

5. Direktiva 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti, usvojena 25.10.2012.

Ove direktive nemaju direktne implikacije za zemlje koje nisu ¢lanice EU, ali,
nakon usvajanja tri odluke u periodu 2009-2011, zemlje koje su clanice
Energetske zajednice su obavezne da u svoje zakone ugrade odredbe direktiva
2006/32/EC, 2010/30/EU i 2010/31/EU.

Odredbe EU direktiva ne uticu direktno na lokalne samouprave u driavama
¢lanicama EU, ali same ¢lanice imaju mogucnost da odredbe direktiva ugrade u
nacionalne zakone, u skladu sa stanjem tehnoloskog razvoja i trZiSnim uslovima.

Stvaranje baze podr$ke unutar lokalne zajednice koriste¢i razne preporuke i
podsticajne instrumente, se preporucuje ¢ak i tamo gde su predloZeni strogi propisi.
Kao s$to je navedeno u Izvestaju o obnovijivim izvori energije za grejanje i hladenje
Medunarodne agenicje za energetiku (IEA, 2007a), dok se najadekvatnija politika
Stapa i sargarepe razlikuje od grada do grada i od mesta do mesta, dokazi ukazuju da
sveobuhvatni paket politika koji ukljuuje smernice, javno informisanje i obuke moze
biti najefektivniji.
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Triiste energetske efikasnost

je postizalo neverovatne povracaje na investicije u poslednjih 25 godina, sa
milionima poboljsanja energetske efikasnosti krajnjih potrosaca, sto je doprinelo
postepenom poboljsanju intenziteta energije. Ipak, ovi povracaji su prosli
prilicno nezapaieno, zbog toga $to je malo painje posveceno koli¢ini energije
koja je ustedena i Cinjenici da je proizvedena ista ili veca koli¢ina energije sa
nizim ulaganjima.

Ustedena energija generiSe razli¢ite koristi. ViSestruke koristi od energetske
efikasnosti koje su opisane u ovom poglavlju su prepoznate i u najvecem broju
aktuelnih ciljeva i politika efikasnosti Sirom sveta, kako unutar tako i izvan
OECD.

Cak i sa niZim cenama nafte i gasa koje su vaiile u prvoj polovini 2015. godine,
postoji velika koli¢ina neiskoriS¢enih potencijala efikasnosti, a moze se ocekivati
da snaini pokretaci politika nastave da podriavaju trZiSte energetske efikasnosti
u srednjoro¢nom periodu (IEA, Energy Efficiency Market Report 2015.)
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AKTIVNOSTI REPUBLIKE SRBIJE

U opstem smislu, Sistem Energetskog Menadimenta - SEM, jeste sistem
organizovanog pracenja tokova energije - proizvodnje, prenosa, distribucije i
potrosnje - i njihove energetske optimizacije, koje u okvirima svojih ovlascenja,
utvrduju i sprovode i organi drzavne uprave i obveznici ovog sistema. On obuhvata
Sirok skup regulatornih, organizacionih, podsticajnih, tehnickih i drugih mera i
aktivnosti, koji treba da omoguci ostvarivanje ustede energije u privrednim
drustvima - preduzecima, jedinicama lokane samouprave - opS$tinama i gradovima,
javnom sektoru i vladinim organizacijama. Organizovano pracenje svih procesa u
lancu transformacije energije, njihovo sagledavanje i analiza sa aspekta razlicitih
kvantitativnih i kvalitativnih parametara, stvara uslove za identifikaciju energetski
najslabijih karika u ovom lancu, odnosno za preduzimanje odgovarajuc¢ih mera i
aktivnosti za njihovo otklanjanje. Ostvarivanjem usteda energije i smanjivanjem
troSkova za utroSenu energiju, SEM doprinosi povecanju konkurentnosti rada
preduzeca, posrednom oslobadanju sredstava opstinskih budzeta namenjenih za ove
svrhe, smanjenju negativnih uticaja lokalnog energetskog sektora na Zivotnu sredinu
i, u opStem smislu, povecanju sigurnosti i kvaliteta snabdevanja energijom.

SEM U SRBI]JI

U skladu sa odredbama Zakona o efikasnom koriscenju energije, SEM u Srbiji
zamisljen je da funkcioniSe u medusobno uskladenom radu svih subjekata SEM, gde
subjekte Cine: Vlada Republike Srbije, ministarstvo zaduieno za poslove energetike,
obveznici sistema energetskog menadimenta, energetski menadzeri i ovlaséeni
energetski savetnici (Grafikon 1). lako po hijerarhijskom nivou najvisa pozicija u
ovom sistemu pripada Vladi, rukovode¢u i glavnu organizacionu ulogu u
funkcionisanju SEM ima ministarstvo zaduzeno za poslove energetike. Razlog tome
leZi u cinjenici da ¢e Vlada kao subjekat sistema energetskog menadZmenta sve
propise u oblasti efikasnog koris¢enja energije donositi isklju¢ivo na predlog
ministarstva, ukljucujuci i odluku o planiranom nacionalnom cilju ustede energije
Republike Srbije — klju¢nom cilju uvodenja ovog sistema.

Ministarstvo, kao glavni organizacioni akter i kreator ovog sistema, u obavezi je da
organizuje, prati i sprovodi funkcionisanje Citavog sistema. Pod organizacijom se
podrazumevaju donosenje podzakonskih akata i pravilnika, kao i eventualne dopune
Zakona o efikasnom koriS¢enju energije i Zakona o energetici, dok se pod obavezom
pracenja i sprovodenja podrazumeva organizovanje obuka za energetske menadzere i
energetske savetnike, zatim prikupljanje godiSnjih izveStaja obveznika SEM i vodenje
baze podataka o svim relevantnim podacima o svakom obvezniku (autorizacija Prof.
dr Milos Banjac, Grafikon 1).
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Grafikon 1: Sematski prikaz SEM u Srbiji

Ministarstvo energetike

e  kreiranje energetske politike

e zakoni i podzakonska akta

e prikupljanje godisnjih izvestaja, formiranje baze podataka, upravljanje bazom i nadzor nad njom
e izdavanje energetskih dozvola i licenci za energetske menadzere i ovlascene energetske savetnike
 inspekcijski nadzor <€
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Ovlaséena organizacija za Izdavanje potvrda Ovlasceni energetski
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e energetske menadzere * energetski pregledi Podnosenje
e ovlas¢ene energetske savetnike i saveti godisnjih

izvestaja
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Obveznici sistema energetskog menadZmenta - preduzeca, jedinice lokalne samouprave i drugi
e izbor kandidata i izbor energetskog menadiera

e sprovodenje mera i aktivnosti sa ciljem ispunjavanja planiranog cilja

e priprema planova i programa energetske efikasnosti

e podnosenje godisnjih izvestaja Ministarstvu

Drugu najvainiju ulogu u funkcionisanju SEM, kao glavni nosioci i realizatori mera i

aktivnosti koje ¢e doprineti ustedi energije, imaju obveznici SEM. .

TRANSPORT 4
Sektor transporta je i dalje jedan od sektora u kojem je najviSe izazova za
unapredenje energetske efikasnosti. Procene IEA su da potencijalne ustede
energije koje mogu biti ostvarene kroz poboljSanu efikasnost u sektoru
transporta od 2009. godine, su u rasponu od 30 T] godiSnje do 2030. sto je
jednako godiSnjoj potrosnji ulja u EU.

INDUSTRIJA

IEA analiza pokazuje znacajne mogucnosti za poboljSanje energetske efikasnosti
u industriji. Uopsteno gledano, moguce ustede energije u industrijskom sektoru
u 2010. iznose najmanje 26 T] godisnje do 2030. godine, ili koliko iznosi
trenutna godiSnja potrosnja elektri¢ne energije u SAD i Kini zajedno.
OSVETLJEN]E

Osvetljenje, odnosno javna rasveta predstavlja skoro 20% svetske potro$nje
elektricne energije. Ova potrosnja je priblizna koli¢ini elektri¢cne energije
dobijene iz nuklearne energije. Najnovije procene IEA pokazuju da je
potencijalna ukupna usteda u domacinstvima i javhom osvetljenju vise od 2,4
TJ godiSnje do 2030.
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Jedinica lokalne samouprave kao obveznik sistema energetskog menadZzmenta
Prema Zakonu o efikasnom koriScenju energije, medu obveznicima sistema
energetskog menadZmenta su i organi driavne uprave i drugi organi Republike
Srbije, organi autonomne pokrajine, organi jedinica lokalne samouprave sa viSe od
20.000 stanovnika, kao i druge javne sluibe koje koriste objekte u javnoj svojini.
Njih u odnosu na Vrstu, kriterijume za proglasavanije i broj buducih obveznika prve
faze SEMima 111. :L;?
U okviru Energetske zajednice postavljeni su ciljevi za svaku zemlju u tom domenu
do 2020, u skladu sa ciliem na nivou EU da se do 2020. udeo obnovljivih izvora
energije u potrosnji energije poveca na 20%.

Na osnovu toga Srbija do 2020. godine treba da poveca udeo obnovljivih izvora
energije u finalnoj bruto potrodnji na 27% sa 21,2% u 2009. lako to deluje
ostvarivo s obzirom da region ima znatan potencijal u obnovljivim izvorima
energije, mnogo je prepreka na tom putu.

Decentralizacija proizvodnje i distribucije energije, nastala sve ve¢im koris¢enjem

lokalnih obnovljivih izvora, s jedne strane, i mogucnosti smanjenja potrosSnje energije

krajnjih korisnika, s druge strane, radikalno menjaju stav da je briga o energiji
ekskluzivni monopol driave. Mogucnost da se briga o energiji i njenom efikasnom
koris¢enju, pored centralnog, prenese i na regionalni i lokalni nivo nije viSe samo

teorijski model nego realna potreba koja ulazi u nezaustavljiv proces. 7t
Decentralizacijom upravljanja energijom, u skladu sa opstim procesom
decentralizacije vlasti, jedinice lokalne samouprave, pored tradicionalne uloge

potrosaca energije, dobijaju ulogu proizvodaca, kao i ulogu regulatora lokalnog
energetskog sektora i investitora u tom sektoru.

Pored toga, one dobijaju ovladcenja da budu motivator za efikasniju lokalnu
proizvodnju i koris¢enje energije i, u skladu sa tim, i lokalni zastitnik Zivotne sredine.
Pored nadleinosti propisanih Zakonom o energetici i Zakonom o komunalnim
delatnostima, u vezi sa radom komunalne energetike i komunalnih preduzeca (rad
toplana, javna rasveta, vodosnabdevanje, komunalni otpad itd.) i obezbedivanija
uslova za pouzdano, sigurno i kvalitetno snabdevanje krajnjih korisnika na celoj
teritoriji jedinice lokalne samouprave, kao i povecanja energetskog kapaciteta i
prosirenja energetske infrastrukture u skladu sa planiranim razvojem i zahtevima
industrije i potrebama stanovniStva, Zakonom o efikasnom koriScenju energije
lokalne samouprave dobijaju i nove nadleinosti i obaveze.

Ove obaveze se pre svega odnose na opstine sa vise od 20.000 stanovnika, jer one
postaju obveznici SEM. | mada bi se na prvi pogled moglo uciniti da ce status
obveznika SEM doneti samo nove obaveze i dodatno oteziati i zakomplikovati rad
organa lokanih samouprava, status obveznika imace upravo suprotno dejstvo. Kao
$to je u uvodnom delu nagovesteno, energetski sistemi u jedinicama lokalne
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samouprave postaju sve sloZeniji i zahtevaju organizovan pristup upravljanju. Uz
nekoliko vecih gradova i po neki izuzetak, u vecini jedinica lokalne samouprave u
Srbiji jo§ uvek ne postoje jasno profilisane osobe ili organi lokalne samouprave koji
se bave ovom problematikom.

|

WJ&.":‘

Srbija ¢e nesumnjivo morati da radi na razvijanju kvalitetnih mehanizama za
energetsku efikasnost, s obzirom da nema posebnu instituciju za tu oblast, za
razliku od zemalja u okruzenju koje imaju i prihode iz ekoloskih taksi. U Srbiji su
pretpostavke za ureden institucionalni i pravni okvir za efikasno koriS¢enje energije
stvorene tek 2013. godine, usvajanjem dugo ocekivanog Zakona o efikasnom
koriScenju energije. Krajem 2014. poceo je da funkcioniSe i Budzetski fond za
unapredenije energetske efikasnosti, ali su njegova sredstva mala. U 2015. godini
taj fond raspolaze sa 180 miliona dinara, koji ¢e biti upotrebljeni za projekte
javnog sektora, dok bi gradani od sledece godine mogli da o¢ekuju tu podrsku. U
Srbiji se, prema navodima stru¢njaka iz 2014, prose¢no trosi oko 150 do 200
kilovat¢asova po metru kvadratnom na godiSnjem nivou za grejanje, $to je znatno
viSe od evropskog proseka (EurActive.rs).

Izraiena potreba za organizovanjem, s jedne strane, i ponudeno reSenje u vidu SEM,
s druge, stoga ce predstavljati optimalno reSenje. Zbog toga bi SEM trebalo da
umnogome olaksa rad lokalnih jedinica u oblasti energetike, a pre svega svojom
uniformno$¢u u pristupu, jasnom podelom nadleinosti i poslova, definisanim
na¢inom funkcionisanja i komunikacije, te pomo¢i u vidu obuka za tzv. opstinske
energetske menadiere.

Uspostavljanje ovog sistema bi pre svega trebalo da da pozitivne ekonomske efekte
jer ce:

smanjenje potros$nje energije u javhom sektoru, direktno dovesti do smanjenja
troskova za energiju koji se podmiruju iz opstinskog budzeta,

povecanje koriS¢enja lokalnih resursa obnovljivih izvora energije i kombinovane
proizvodnje toplotne i elektricne energije, omoguciti dopunske budzietske
prihode,

dodi do stvaranja ekonomski odrzive lokalne energetike, zatim pozitivhe socijalne
efekte, jer Ce:

smanjenje potrosnje energije u javhom, privatnom i komercijalnom sektoru,
doprineti oslobadanju dopunskih energetskih kapaciteta (tzv. potencijal
energetske efikasnosti), $to c¢e omoguciti njihovu dostupnost vec¢em broju
korisnika,

sprovodenjem mera energetske efikasnosti u zgradama morati da budu dostignuti
propisani kvalitet komunalnih usluga i komfora, $to e pozitivno uticati na
kvalitet stanovanja, odnosno obavljanja komercijalnih delatnosti, i, konacno,
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uspostavljanje ovog sistema bi trebalo da ima i pozitivhe ekoloske efekte, jer ce
opSte smanjenje potrosnje energije i povecanje koriS¢enja doprineti smanjenju
emisije CO2 i ostalih zagadujucih materija.

U 201 3. u Srbiji je udeo obnovljivih izvora u potrosenoj energiji bio 12,3%, $to
je malo viSe od proseka za EU koji iznosi 11,8%. Potrosnja energije u 2013. je
iznosila 17,37 miliona tona ekvivalenata nafte, od Cega 24,5% iz uvoza. U
potrodnji 88% iznose fosilna goriva, 12,3% su obnovljivi izvori. lako je to na
nivou proseka EU, Srbija ¢e morati da uloZi napore da poveca ovaj udeo, buduci
da je i EU cilj da se do 2020. udeo poveca na 20%. NajviSe se koristi ugalj sa
udelom od 52,62%, pa nafta 23,16%, gas 13,2%.

U 12,3% obnovljivih izvora najveéi udeo ima biomasa 54,29%, hidroenergija je
45,29%, geotermalni izvori 0,32%, i biogas O,11%. Prema podacima Eurostata,
u Srbiji je u 2013. potroseno 1,95 miliona tona ekvivalenata nafte energije iz
obnovljivih izvora, od ¢ega 55,7 miliona tona iz biomase.

Usmeravanje jedinica lokalne samouprave na putu ka ostvarivanju ovih efekata
ostvarice se pomocu pracenja ispunjavanja njihovih obaveza kao obveznika SEM.

Ove obaveze su formalno identi¢ne obavezama i svih ostalih obveznika i svode se na

obaveze da se:

» Realizuje propisani cilj uStede energije (koji propisuje Vlada);

* Imenuje potreban broj energetskih menadzera;

* Donesu program i plan energetske efikasnosti;

* Sprovode mere za efikasno koriS¢enje energije predvidene programom, odnosno
planom energetske efikasnosti;

* Ministarstvu dostavljaju godiSnji izvestaji o ostvarivanju cilja, odnosno mera i
aktivnosti sadrzanih u programu i planu.

Sustinski, sam izgled plana i programa, kao i setovi predloZenih mera, pa i sam oblik
izvestaja bitno ce se razlikovati od plana, programa i izvestaja drugih obveznika SEM.
Takode i sam posao opstinskog energetskog menadzera imace svoje posebnosti, jer
Ce se on pre svega baviti prikupljanjem i pracenjem podataka i izradom baze
podataka o snabdevanju energijom i potrosnji energije u objektima javne potrosnje
(javne zgrade, javno osvetlienje i JKP), izradom energetskog bilansa opstine,
identifikacijom mogucnosti za ustedu energije i tro§ kova, definisanjem liste
prioritetnih mera za ustedu energije, pripremom periodi¢nih izvestaja za donosioce
odluka u opstini, pripremom, realizacijom, pracenjem i verifikacijom projekata
energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora energije u sektoru javne
potrosnje i identifikacijom izvora za finansiranje projekata energetske efikasnosti.

Energy Innovation Center TESLIANUM

www.teslianum.com | office@teslianum.com

27




28

) T4

Energetska tranzicija u regionu zapadnog Balkana - Osim pripreme za evropsko
trZiSte i primene ekoloskih standarda, pridruzZivanje EU trebalo bi da usmeri region
ka vecoj upotrebi obnovljivih izvora energije. Pored koristi za Zivotnu sredinu, to
bi trebalo da doprinese smanjenju uvoza energenata i raznovrsnijem izboru izvora
energije. U regionu se u ve¢oj meri jedino koristi hidropotencijal, kao i biomasa.
Osim para za finansiranje takvih projekata, ulaganja oteiavaju i postojeci propisi,
glomazna birokratija i propusti. Tako u Srbiji nijedna od 293 mini hidroelektrane
za koje je Ministarstvo energetike 2013. godine izdalo dozvole do sada nije
izgradena jer su investitori naisli na razlicite probleme, poput nedostatka vode na
lokacijama predvidenim za gradenje. U praksi sve ¢lanice Energetske zajednice -
Balkan i Ukrajina, oslanjaju se u velikoj meri na fosilna goriva, a prisutan je trend
ulaganja u termoelektrane na ugalj. Gotovo 45% planiranih novih kapaciteta u
regionu, kako navodi organizacija Benkvo¢ CEE, bic¢e na ugalj ili lignit. Prema
podacima Svetske banke, uvoz fosilnih goriva u zemljama zapadnog Balkana
2012. vredeo je 4,1 hiljadu milijardi evra. Procene te institucije govore da ce
potrainja za energijom u Sest zemalja regiona porasti za 70% u naredne dve
decenije, a da ¢e godiSnje rasti za 3% u narednih 15 godina. Na osnovu toga,
Albaniji, BiH, Kosovu, Makedoniji, Srbiji i Crnoj Gori bi¢e potrebno da u
energetiku uloZe 70 milijardi dolara, procene su Svetske banke (EurActive.rs).

Na osnovu iskustva zemalja u kojima je za Ziveo SEM moize se zakljuciti da ¢e, pored
nespornog znacaja svih subjekata SEM, klju¢nu ulogu za njegovo dobro
funkcionisanje imati kvalitetan rad energetskih menadiera. Visok nivo njihovog
znanja i dobra obucenost predstavljaju tako osnovni uslov za brzo uspostavljanje i
uspesno funkcionisanje SEM.

Uspostavljanje sistema energetskog menadZmenta u Srbiji ¢e doprineti razvoju
lokalnih zajednica i imace pozitivne efekte na lokalne budiete i stanje Zivotne
sredine. DonoSenjem dugo ocekivanog Zakona o efikasnom koriS¢enju energije jasno
je trasiran put uspostavljanja ovog sistema. Bez obzira na manje probleme koji se
mogu ocekivati do pune operacionalizacije SEM i potrebu za donoSenjem brojnih
podzakonskih akata, moZe se konstatovati da je uspostavljanje SEM na lokalnom
nivou, kao i u vecem broju evropskih gradova, postao nezaustavljiv proces.
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PRIMER LEENa

Jedinstven koncept za unapredenje energetske efikasnosti, nazvan Mreia za uclenje
energetske efikasnosti — LEEN, Learning Energy Efficiency Networks je razvijen u
Nemackoj izmedu 2002. i 2014. godine. Tokom proteklih pet godina aktivne
komunikacije sa razli¢itim akterima u Srbiji, tim stru¢njaka u centru Teslianum
zakljucio je da, ukoliko Vlada Zeli da ostvari ciljeve definisane u Strategiji energetike
Republike Srbije 2015-2025/2030. godina, driavi je potrebna integrisana
metodologija koja bi obezbedivala optimalno uskladene medusobne odnose izmedu
Vladinih tela, velikih kompanija, malih i srednjih preduzeca, fakulteta i lokalnih
samouprava.

Sama metodologija LEEN konkretizuje elemente koji podrzavaju kompanije i

gradove da pomognu zemlji da postigne izuzetan ekonomski razvoj. Sistem
upravljanja LEEN, sa svojim velikim iskustvom i razvojem - viSe od deset godina u

firmama, komunalnim upravama i aktivnostima obuke je jedini procenjen od

razli¢itih aktera u Srbiji kao jedinstveni metod dobro prilagoden da im pomogne da

uspostave tako nuino potreban balans motivacije, obrazovanja i informisanja izmedu

top menadZimenta i zaposlenih, posebno u okviru tehnickih timova. Formalno
obrazovanje na univerzitetima u Srbiji i drugim driavama Zapadnog Balkana nije

dovoljno da se adekvatno pripreme niti inZenjeri, niti menadzeri za usvajanje novih
savremenih standarda, tehnickih, tehnoloskih i know-how ekspertiza, kao $to su 29
EUD2012/27/EU o energetskoj efikasnosti, ISO 50001 standard, ili Zakon o
uslugama u energetici EU, EDL-G - energetska revizija EN 16247.

Za zemlje kao $to su Srbija i druge u regionu Zapadnog Balkana, posle vise od
dvadeset godina slabog razvoja i uz snainu zavishost od politike energetike drugih
zemalja, metodologija kao 3$to je LEEN moZie biti pravi izbor da se poveca
zaposljavanje mladih ljudi, kako bi se smanjile ruralne i gradske migracije, da se
pojaca i obogati osnovni obrazovni sistem i da se stabilizuje ekonomska i energetska
zavisnost od stranih zemalja.

LEEN KONCEPT

Analizama razlic¢itih programa za poboljSanje energetske efikasnosti, stru¢njaci EICT
su otkrili da je LEEN koncept jedinstven i upravo odgovarajuci za tri glavne ciljne
grupe identifikovane u Republici Srbiji i regionu za unapredenje energetske
efikasnosti. To su:

e Lokalne opstine: Tokom naredne dve godine, Vlada Srbije planira da uspostavi
energetske menadiere u 111 gradova koji imaju viSe od 20.000 stanovnika, koji ce
pomod¢i lokalnim upravama sa definisanjem energetskog bilansa stanja i
prikupljanjem podataka,

e Velika javna i privatna preduzeca: koja treba da se modernizuju i restrukturiraju u
skladu sa standardima i direktivama Evorpske Unije,
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e Mala i srednja preduzeca: prepoznati kao glavni pokreta¢ odrZivog razvoja zemlje.

Danas Do 2020. godine ‘\\. /|

Emisija od 5,4 tona CO2 po glavi 20% ukupne potrosene energije ce .
stanovnika u gradovima potpisnicima se zadovoljavati iz lokalne proizvodnje

Zgrade trose vise od %2 ukupne 44% ukupnog smanjenja emisije CO2
potrosene energije, a transport skoro ¥  Ce biti rezultat promena u zgradama

Smanjenje u vrednosti od 188 19 MWh po glavi stanovnika ukupne
miliona tona CO2, odnosno 28% energije koja se potrosi u
gradovima potpisnicima

133 TWh ce se proizvoditi na 9% ukupne potrosnje energije se
lokalnom nivou, $to ¢e doprineti cilju zadovoljava iz lokalne proizvodnje
da se 18% buduce potrebe za energijom

zadovoljava iz lokalne proiozvodnje

Osnove LEEN koncepta
Ogranicena realizacija profitabilnih potencijala energetske efikasnosti u industriji i
uslugama je pune dve decenije bila predmet diskusija vodenih na temu prepreka i
trziSnih nedostataka. Ankete i intervjui Cesto pokazuju da je painja posvecena
investicijama za povecanje energetske efikasnosti u kompanijama vrlo niska ili pod
jakim uticajem od strane onih koji su odgovorni za kompaniju ili nadleznih iz sektora
proizvodnje. Razlozi za ovako slabu painju koja se posvecuje usvojenim resenjima za
energetsku efikasnost uglavhom zavise od faktora kao $to su veli¢ina firme, njen
energetski potencijal, vlasnistvo, svest i nacin vodenja kompanije od strane
menadimenta. Uobicajene prepreke su:

* Nedostatak znanja i trzZiSnih istraZivanja od strane energetskih menadzera,
posebno u malim i srednjim preduzecima, ali, takode, i inZenjera konsultanata,
arhitekti, montazera, bankara;

* U cilju prevazilaienja nedostatka znanja, visoki troskovi putovanja energetskog
menadZera sa jednog mesta na drugo (odeljenje istraZivackih aktivnosti, pripreme
tendera, procesa donosenja odluka, instalacije, te veliki troSkovi profesionalnih
obuka svih ucesnika;

* Nedostatak sopstvenog kapitala, strah od kreditiranja zarad ulaganja i oslanjanje
na kompetentnost kompanija sa kojima se ima ugovor jer se, uopsteno,
investicije u energetsku efikasnost ne smatraju strateSkom investicijom;

* Proizvodaci ili veleprodaje tehnologija Cesto slede sopstvene interese, koji su u
suprotnosti sa svim potencijalnim inovacijama za efikasna resenja;

* 80% kompanija koristi samo mere rizika (period povrata), ali ne i pokazatelje
profitabilnosti (npr. interna kamatna stopa, neto sada$nja vrednost) za svoje
odluke.
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Slozenost prepreka i slabo korisceni faktori podrske za resenja energetske efikasnosti
u kompanijama traze gomilu instrumenata politike, koja su retko poznata i
razmatrana od strane kreatora politike u administraciji ili menadimenta u
industrijskim udruZenjima ili kompanijama. Medutim, $vajcarski inZenjer - konsultant,
Tomas Burki, "izumeo" je jedinstvenu aktivnost koja je okupljala osam kompanija iz
Ciriha: Energetski Model Cirih 1987. Nakon energetske revizije svakog ucesnika,
energetski menadzeri kompanija sastajali su se Cetiri puta godiSnje da razmene svoja
iskustva o kompanijskim ulaganjima u energetsku efikasnost i organizacionim
merama na strukturiran nacin - jedna tema, dobro pripremljena, eventualno sa
jednom prezentacijom spoljnog eksperta, dok je susrete vodio profesionalni
moderator - inZenjer. Rad svake kompanije se pratio najmanje jednom godisnje.
Rezultati ove prve mreie energetske efikasnosti bili su toliko uverljivi da je Federalni
zavod za energetiku Vlade Svajcarske finansirao ovu novu ideju u nekoliko pilot
mreZa kao energetski model Svajcarske za industriju i sektor usluga. Postignuta je
prose¢na godiSnja usteda energije od 165.000 CHF po kompaniji. Potvrdeni su
pozitivni rezultati o ubrzanju napretka u energetskoj efikasnosti u kompanijama -
ucesnicama u tim mrezama.

Promocija mreZa za energetsku efikasnost za opstine

U skladu sa postavljenim ciliem Vlade Nemacke — da se unapredi energetska
efikasnost i zakonskim okvirom, sva javna i komunalna preduzeca, su u obavezi da 31
sprovode energetske revizije. Jedan od nacina za promociju mreza za energetsku
efikasnost je i uspostavljanje mreza lokalnih samouprava, kojima se profesionalno
upravlja i koje zajednicki sprovode viSegodiSnje planove za unapredenje energetske
efikasnosti. Opstine se zajednicki prijavljuju za finansiranje u okviru programa
Vlade, a zatim zajednickim radom, uz pomo¢ eksperata, uspostavljaju mreie,
identifikuju potencijalne mere za smanjenje potrosSnje energije i odreduju ciljeve za
ustedu. Pored stru¢njaka za energetsku efikasnost iz LEEN GmbH, u rad mreie su
ukljuceni i moderatori, $to omogucava da proces teCe efikasno i da se razmena
iskustava i znanja odvija na profesionalan nacin. Vise o tome na sajtu:
(http://www.bafa.de/bafa/de/energie/energieeffizienz_netzwerke kommunen)
Direktiva kojom je nemacko ministarstvo uredilo ovu oblast se mozZe pogledati na
linku:
http://www.bafa.de/bafa/de/energie/energieeffizienz netzwerke kommunen/rech
tsgrundlagen/rl_energieeffizienz_netzwerken von_kommunen.pdf

Koncept LEEN je zasnovan na S$vajcarskom Swiss Energy Modelu. Medutim,
nemacka mreza je od pocetka dodala dva elementa koji su razli¢iti u odnosu na
Svajcarski koncept i to:
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- Profesionalni moderator priprema i prilagodava redovne sastanke i piSe teze, nije
tehnicki pristrasan kao $to bi mogao biti inZenjer, ali je specijalizovan da smiri
ekstrovertne (glasne) ucesnike i inicira ucesce introvertnih (mirnih, tihih) ucesnika
da podele svoja iskustva sa prisutnima. Moderator takode moze da prilagodava-vodi
godis$nje sastanke kada se analiziraju izvestaji sa menadzmentom kompanija.

- Srednjoro¢ni cilj mreie za efikasnost napretka i smanjenja emisije CO2 je
predstavljen za unutrasnje koriscenje, za generisanje timskog duha i takmicarske
atmosfere izmedu energetskih menadiera, kao i za javnu upotrebu, za promociju
kompanija ucesnica kada se radi o klimatskim promenama i novim izvorima
efikasnosti.

Glavne komponente koje su u osnovi teoretskog koncepta za lokalne mreie, mogu
se sazeti na sledeci nacin:
* Euristi¢ki pristup inovacionih sistema, shodno primeni steCenog znanja, se koristi
da pokaze mreie aktera koji su uklju¢eni u sprovodenje ove inovacije. Investicija
u nove energetski efikasne tehnologije ne ostvaruje se zbog odluka rukovodstva
kompanije, nego je rezultat slozene saradnje mnogih aktera koji mogu imati
razliCite uticaje na donosenje odluka u odredenom slucaju: konsultanti,
dobavljali opreme, monteri, arhitekte, spoljno osoblje za odrzavanje, glavni
revizor energetskog snabdevanja ili partnerska banka, investicione odluke
konkurencije ili rukovodstva u regionu.

Jedan element koncepta prati dinamiku proizvodnog, odnosno investicionog

ciklusa, primenjuju¢i ih u dve dimenzije: 1) nove, pouzdane i efikasne

tehnologije upravo predstavljene na trziStu prezentuju se na inicijativu iskusnog
inZenjera, i 2) promene na nivou proizvodnje i kvalitetu proizvoda na samoj
proizvodnoj lokaciji uzrokovane investicijama u efikasnost, analiziraju se u cilju

identifikacije rizika i viSestrukih prednosti koje su Cesto zanemarene u

investicionim razmatranjima za unapredenje energetske efikasnosti.

* Koncept takode razmatra aspekte inovativnog istrazivanja, tj. koncept prvih
pokretaca, sledbenika, i kasnijih primena sa kompetencijama i motivacijom
kompanija i njihovog rukovodstva, kao i veli¢ine njihovih kompanija i njihovog
potencijala da ukljue stru¢njake u oblast efikasnog koriS¢enja energije, kako
zaposlenog osoblja, tako i spoljnih saradnika.

» Konacno, koncept takode integriSe pristupe drustvene i individualne psihologije:
drustvene dinamike - kao Sto su medusobna afirmacija i priznanje u okviru
kompanije i izmedu energetskih menadiera nekoliko preduzeca ili uprava;
socijalne kohezije, odgovornosti i sankcija onda kada je zajednicki cilj dogovoren,
niska konkurencija u povezanim krugovima, kao i individualno ponasanje - kao
$to su profesionalna motivacija, motivacija eksperata da dele svoje znanje sa
kolegama koji rade u malim i srednjim preduzec¢ima ili motivacija menadZmenta
u pogledu postizanja adekvatnog prihvatanja kompanije na svojoj proizvodnoj
lokaciji.
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Poseban oblik mreie energetske efikasnosti, nazvan Mreia za uclenje energetske
efikasnosti — LEEN, Learning Energy Efficiency Networks je razvijen u Nemackoj
izmedu 2002. i 2014. godine.

Sistem upravljanja LEEN sada ima viSe od 100 korisnih elemenata da podrzi
mreZnog operatera, inZenjera-konsultanta i moderatora, ali i inicijatore i
multiplikatore poput trgovinskih udruzenja, privrednih komora ili ljudi koji se bave
poslovnim razvojem.

U proseku, napredak u efikasnosti udvostrucen je u odnosu na prosek ne-ucesnika
ogranka i rezultira povecanjem efikasnosti od 2,1% godisnje. Prose¢na usteda po
ucesniku (sa godisnjim troskovima energije od oko 2 miliona evra) je bila 180.000
€, a ukljucujuci investicije od skoro 600.000 evra tokom perioda od Cetiri godine.

S obzirom na impresivan uspeh LEEN mreza u industrijskom sektoru, 2014. godine
Savezna Vlada Nemacke je odlucila da osnuje Semu finansiranja za energetsku
efikasnost mreZe za gradove i okruge izmedu 20.000 i 200.000 stanovnika (BAFA
2014).

Koncept za ovu ciljnu grupu je zasnovan na LEEN sistemu upravljanja za kompanije i
bio je prilagoden situaciji drzavnih organa i viSe fokusiran na tehnicke teme. Uslovi
finansiranja trazili su od kandidata da postuju pravila komunalnih mreza energetske
efikasnosti.

33

Predlog Sema je neocekivano brzo prihvacen: do kraja avgusta 2015, viSe od 35
komunalnih mreza se stvara da uveri potrebnih osam zajednica ili gradove da
formiraju mrezu za energetsku efikasnost. Pet mreza ve¢ radi i jo§ pet mreza je
pocelo u septembru ove godine.

U skladu sa svim iznesenim, uspostavljanje sistema energetskog menadimenta u
Srbiji ¢e doprineti razvoju lokalnih zajednica i imace pozitivne efekte na lokalne
budzete i stanje Zivotne sredine. DonoSenjem dugo ocekivanog Zakona o efikasnom
koriS¢enju energije jasno je trasiran put uspostavljanja ovog sistema. Klju¢nu ulogu
za njegovo dobro funkcionisanje imace kvalitetan rada energetskih menadzera, zbog
cega je vazno punu pazinju posvetiti njihovoj obuci.

Bez obzira na manje probleme koji se mogu ocekivati do pune operacionalizacije
SEM i potrebu za donosenjem brojnih podzakonskih akata, moZe se konstatovati da
je uspostavljanje SEM na lokalnom nivou, kao i u ve¢em broju evropskih gradova,
postao nezaustavljiv proces. LEEN koncept je svakako jedan od puteva da se
pomenuti sistem nadogradi pravim znanjem i iskustvom.
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Projekat D-A-CH je jedinstven projekat koji je obuhvatio tri grada iz tri driave
Evrope, koji Zele da postanu energetski efikasni gradovi. To su: Karlsruhe iz
Nemacke (D), Salcburg iz Austrije (A) i Wintertur iz Svajcarske (CH).

Cili projekta je zajednicko povezivanje gradova kako bi njihove Ilokalne
samouprave, javna i privatna preduzeca, organizacije civilnog drustva i fakulteti,
medusobno wucili i razmenjivali iskustva u primenjenim reSenjima iz oblasti
energetske efikasnosti.

Koncept je tzv. ubrzano ucenje kroz iskustva drugih.

U prvoj fazi koncepta, od septembra 2013. godine do februara 2015. godine,
pokrenuta je faza implementacije planiranih programa, koja je obuhvatila ve¢inom
izradu novih redenja za postojece probleme, odnosno definisane izazove.

Druga faza, koja je u toku, podrazumeva konkretne investicije i organizaciju
sprovodenja predloZenih resenja.

Vise o samom programu mozete pogledati na:
http://www.dach-energieeffiziente-stadt.eu/d-a-ch/projekt.php

EURACTIV.RS

Suoclene sa velikim izazovima, zemlje regiona neminovno moraju da se okrenu i
merama za Stednju energije koje bi mogle da donesu ustede na nivou regiona od
3,4 milijardi dolara, procene su Svetske banke.

Zemlje regiona, medutim, u velikoj meri zaostaju na planu energetske efikasnosti
za EU.

Zgrade su stare i gradene bez izolacije zbog ega su gubici energije veliki. Pritom,
ni vlasti ni stanovnistvo nemaju dovoljno para za adaptaciju objekata, a u Srbiji
nema ni ekonomskog motiva za $tednju energije, s obzirom da je cena struje niska
i da nema sistema naplate grejanja po potrosniji.

Ipak, ¢lanice Energetske zajednice imaju obavezu da ostvare ustede od 9% od
proseCne finalne potrodnje energije za petogodisnji period, u devetoj godini
primene Direktive o energetskoj efikasnosti kod krajnjih korisnika i energetskim
uslugama, odnosno do 2018. godine.

Clanice Energetske zajednice obavezne su da pripreme dvogodiinje akcione
planove za energetsku efikasnost, a prvim takvim planom za Srbiju bilo je
predvideno da se u periodu 2010-2012. ostvari usteda od 1,5% finalne domace
potrodnje iz 2008, odnosno O,1254 miliona tona ekvivalenta nafte (Mtoe).
Drugim akcionim planom, predvidene su ustede od oko 3,5% za period 201 3-
2015, dok se najvece ustede ocekuju u periodu 2016-2018. godine, kada vlasti
ocekuju pun efekat Zakona o efikasnom koriS¢enju energije.
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MEDUNARODNI PROGRAMI ZA KOJE TREBA DA ZNATE

Sa Zeljom da ukaiemo na najbolje programske aktivnosti koje podrzavaju definisanje
Energetski efikasnih gradova Sirom sveta, izvrsili smo analizu postojecih programa.
Obratite painju na elemente konkurisanja i vidite na koji nacin va$ grad moize biti
direktan ili indirektan korisnik sredstava iz ovih programa.

Program za podrsku energetskom sektoru (ESMAP) je
globalni program koji pruza znanje i tehnicku podrsku, a kojim upravlja Svetska
banka. Program obezbeduje analiticke i savetodavne usluge zemljama na niskom ili
srednjem stepenu razvoja kako bi se unapredio njihov know-how i institucionalni
kapacitet za dostizanje odrzivih energetskih reSenja za smanjenje siromastva i
ekonomski rast. ESMAP je sastavni deo programa Svetske banke Energy and
Extractives Global Practice i u svakom trenutku podrzava preko 100 inicijativa u
zemljama Sirom sveta.

Usluge ESMAP-a za zemlje korisnice se mogu grupisati u dve kategorije: 1)
Tehnicka podrSka savetovanje za politike, i 2) Proizvodnja i razmena znanja. Ovo
ukljucuje aktivnosti na nivou zemlje koje se odnose na specificne energetske izazove
sa kojima se suocava data zemlja. Ove usluge su razvijene kako bi podriale reforme i
razvoj politika. ESMAP podriava razvoj globalnih ,javnih dobara“: izvestaja,
alata za podrs$ku odlucivanju i on-line izvora znanja koji su namenjeni donosiocima
odluka, tehnickim ekspertima i timovima WBG i partnerskih agencija.

Ciljevi i oblasti - FY2014 je prva godina trogodiSnjeg biznis plana koji je usvojio
ESMAP i oznacava kulminaciju tranzicije ESMAP-a kao odgovor na rastuce potrebe
klijenata. Tokom prethodnih godina, ESMAP je uloZio resurse u globalne inicijative
koje se bave pitanjima od interesa za veliki broj klijenata, kao $to su reforma sistema
subvencija za energiju i energetska efikasnost u gradovima. Rad ESMAP-a je
trenutno podeljen u Cetiri glavne oblasti: Cista Energija, Pristup Energiji, Energetski
Efikasni Gradovi, Procene i Strategije za Energiju.

Inovativne odlike programa Energetski efikasnih gradova:

o Kilijenti su gradonacelnici i tela gradova

» Pokrece ga potraznja, odgovara direktno na potrebe grada

* Potpuno integrisan, multi-sektorski program kojim se centralizovano upravlja
* Promovise inovacije uz fokusiranje na rezultate

e Neguje globalna partnerstva
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TRACE, Alat za brzu procenu energije grada = Gradovi brzo identifikuju sektore
koji nisu dovoljno produktivni, procene poboljsanja i potencijal za ustedu i postave
prioritetne sektore i aktivnosti za intervencije energetske efikasnosti.

» [nicijativa za transformaciju energetske efikasnosti grada = Podriava prelazak
gradova na rast zasnovan na niskom koris¢enju ugljenika, kroz koris¢enje okvira
za energetsku efikasnost za svaki grad i pipeline-a projekata energetske efikasnosti
koji su spremni za investicije.

* Baza podataka studija slucajeva energetske efikasnosti = U ovoj bazi se nalaze
studije slucajeva energetske efikasnosti u gradskim podrucjima u svim sektorima:
transportu, gradevinarstvu, osvetljavanju, vodi, ¢vrstom otpadu, grejanju/struji —
u zemljama u razvoju i razvijenim zemljama.

http://www.esmap.org/

Republika Srbija nije ¢lanica Medunarodne Agencije za
energetiku, ali je vaino da znate da je za razvoj energetske efikasnosti najvise
ucinjeno upravo kroz programe IEA, odnosno njenih ¢lanica. Tim povodom,
skrenuli bi smo vam painju na najvaznije zakljucke i programe koje mozete uzeti u
obzir kada budete definisali planove za realizaciju vaseg grada kao Energetski
efikasnog grada.

Povecanje energetske efikasnosti je najbrzi i najjeftiniji nacin suocavanja sa izazovima
energetske bezbednosti, Zivotne sredine i privrede. Kako bi pomogla svojim
zemljama ¢lanicama da postignu benefit energetske efikasnosti u svojim privredama,
IEA je razvila set od 25 politika energetske efikasnosti za sedam prioritetnih oblasti:
Medusektorska, Gradevinarstvo, Uredaji i oprema, Osvetlienje, Transport,
Industrija, Energetska postrojenja. Svih 25 Preporuka je dobilo podrsku politickih i
interesnih grupa sa najviSeg nivoa, $to je rezultiralo povecanom primenom.
Aiurirane Preporuke pokrivaju snazan portfolio politika koje zemlje clanice i one
koje to nisu, treba da razmotre u kontekstu njihovih energetskih privreda. Ovaj
portfolio ukljuc¢uje politike za isplativ nac¢in povecanja energetske efikasnosti
uspostavljanjem trzi$nih signala zarad motivisanja efikasne akcije, ubrzanog uvodenja
novih tehnologija, kao i jaCanje i sprovodjenje MEPS - Minimum Energy
Performance Standards - standarda za uredaje, osvetljenja, opremu i izgradnju
energetskih pravilnika. IEA procenjuje da ako se primeni na globalnom nivou, bez
odlaganja, predloiene akcije bi mogle ustedeti oko 7.6 gigatona (GT) CO2 /
godiSnje do 2030. godine - skoro 1,5 puta trenutne godiSnje emisije CO2 u SAD.
U 2010. godini, ovo se odnosilo na ustede energije koje su bile vece od 82
E]/godisnje do 2030. godine, ili 17% od trenutne svetske potroSnje energije na
godisnjem nivou.

http://www.iea.org/
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Covenant of Mayors

Commiitted to local sustainable energy
The Covenant of Mayors (Sporazum gradonacelnika) je ambiciozna evropska

inicijativa pokrenuta 2008. godine koja ukljucuje lokalne i regionalne vlasti koje se
dobrovoljno obavezuju povecati energetsku efikasnost i koris¢enje obnovljivih izvora
energije na svojim podrucjima. Svojom obavezom, potpisnici Sporazuma planiraju
realizovati i premasiti cilj Evropske unije o smanjenju emisija CO2 za 20% do
2020. Do sada ga je potpisalo 6,548 gradonacelnika, te obuhvata podrudje
povrsine od ukupno 210,856,906 stanovnika.
Takodje, postoji i Sporazum gradonacelnika — proces odriivog razvoja glavnih
gradova Jugoistocne Evrope, Ciji su Clanovi Zagreb, Sarajevo, Podgorica, Skoplje,
Tirana i Frajburg im Brajsgau, kao grad — uzor, uspostavlien 2009. godine. Ti
gradovi su preuzeli obavezu da dostignu ciljeve koje je postavila Evropska unija do
2020. godine — smanjenje emisija CO2 za najmanje 20% sprovodenjem akcionih
planova odrZive energije u oblastima delovanja u okviru nadleinosti gradova. Glavni
gradovi su posveceni razmenjivanju iskustava i znanja u ovoj oblasti sa glavnim
gradovima i drugim teritorijalnim jedinicama Jugoisto¢ne Evrope i Sire. Februara
2015. godine sporazum je imao 66 potpisnica, sa 4,2 miliona stanovnika, $to cini
30% ukupnog broja stanovnika pomenutih 5 zemalja (Covenant of Mayors.eu). Na
njihovom sajtu mozete pronaci veliki broj inicijativa i primera kako da unapredite
svoj grad.

http://www.coventiondesmaires.eu/

(& |
Analizirani sektori i podsektori potrodnje energije po opstini u okviru program?y_
Transport:

Vozila u vlasniStvu grada

Javni prevoz u gradu

Privatna i komercijalna vozila

Zgrade:

Zgrade u vlasnis$tvu grada

Komercijalne zgrade

Zgrade za stanovanje

Javna rasveta:

Mreia elektri¢nog osvetljenja

Mreza javnog osvetljenja na gas
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VAZNI DATUMI 4

2004 Usvojen Zakon o energetici kojim su stvorene osnove za liberalizaciju
trZiSta i priblizavanje propisima EU, a novi zakoni usvajani su u julu 2011. i
decembru 2014.

Decembar 2004: Stupio je na snagu Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
koji se odnosi na sva nova postrojenja koja su planirana. Podzakonski akti
usvojeni su u 2005, a 2009. je zakonskim izmenama skraceno trajanje
postupka.

25. oktobra 2005. Potpisan ugovor o energetskoj zajednici za jugoisto¢nu
Evropu kojim je definisano jedinstveno trZiSte struje i gasa za Srbiju, Crnu Goru,
Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju, Bugarsku, Rumuniju, Albaniju i
Kosovo pod rezolucijom 1244 Ujedinjenih nacija.

26. januar 2009. Srbija postaje Clanica i osniva¢ Medunarodne agencije za
obnovljivu energiju (IRENA), prve medunarodne organizacije koja se bavi
isklju¢ivo obnovljivom energiju i Ciji se cilj da podstakne upotrebu tih izvora
energije u svetu.

38 15. mart 2013: Usvojen je dugo ocekivani Zakon o efikasnom Kkoris¢enju
energije kojim je stvorena osnova da se energija naplacuje po utroSku i da se
uspostavi budzetski fond za energetsku efikasnost

28. avgust 2014: Prva konferencija o Zapadnom Balkanu u okviru Berlinskog
procesa

1. januar 2015: Zavrietak otvaranja trzista struje - domacinstva i mali potrosaci
mogu da traZe snabdevaca na trzistu ali imaju mogucnost i da ih snabdeva javni,
odnosno garantovani snabdevac.

11. jun 201 5: Srbija je predstavila nacionalne ciljeve za smanjenje emisija ugljen-
dioksida - da do 2030. za 9,8% smanji emisije u odnosu na referentnu 1990.
godinu.

2. jul 2015: Ministarski sastanak Energetske zajednice u Becu na kojem je u
okviru priprema za sastanak Berlinskog procesa u avgustu usvojena zajednicka
izjava o principima za dalje povezivanje i liberalizaciju trzista.
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PRIMERI DOBRE PRAKSE

Sa Zeljom da motiviSemo gradove u Srbiji i regionu da se u selekciji za prestiznu
evropsku nagradu European Green Capital Award narednih godina nadje $to vise
njih, u ovom delu praktikuma ukazujemo na primere dobre prakse drugih gradova
Sirom Evrope. Svi ovi primeri pokazali su da pravilno izvr$ena dijagnostika stanja na
terenu, odnosno u jednoj lokalnoj samoupravi, mudro pozicionirana na optimalnim
osnovama modela energetski efikasnog grada itekako moie biti privlacna
investitorima, odnosno prava receptura dugoro¢no odriivog koncepta, a zatim i
sistema razvoja jednog grada.

Zelimo da i vi sutra krenete njihovim stopama, te se ugledate na najbolie. Svrha
ovog poglavlja je da vas ohrabrimo da i vi krenete putem promena. Dobro obratite
paznju na jedinstven koncept dijagnostike stanja koji obuhvata ne samo stanje u
lokalnoj samoupravi i na terenu, ve¢ vaine motivacione i sociolo$ko-drustvene
elemente analize. Jedino putem integralnog pristupa kako dijagnostici, tako i
strategiji razvoja svoga grada, bicete u mogucnosti da kreirate percepciju grada u
kome se zeli Ziveti.

Pojmovnik koji je koriSten u predstavljanju primera dobre prakse odnosi se na
sledece termine i njihova znacenja:

Energetska efikasnost znaci promenu u konkretnom koriS¢enju energije koja rezultira
u neto koristi po jedinici utrosene energije

Lokalna samouprava se odnosi na bilo koji organ koji pruzia niz osnovnih usluga
lokalnom stanovnistvu u urbanom okruzenju

Program se odnosi na odredenu meru ili politiku energetske efikasnosti koju
sprovodi lokalna samouprava

Case Study — Studija slucaja se odnosi na odredeni program koji se predlaie za
procenu/analizu

Primer Dobre prakse - Najbolja praksa se odreduje primenom kriterijuma razvijenih
u ovom izvestaju
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STUDIJA SLUCAJA 1
MERTON, London, Engleska

StanovniStvo: 200.000 stanovnika
ObrazloZenje za izbor: uspesna inovativna politika

Opis

Varo§ Merton na jugozapadu Londona je jedna od 33 londonske varosi
(samoupravna podoblast grada). Postaje vodeca ops$tina u UK nakon postavljanja
cilijeva za smanjenje emisije CO2 za 15% do 2015.

Nakon podrobnih analiza koraka koji trebaju biti preduzeti za ostvarenje tog cilja,
razvili su politike koje ¢e pruZiti najviSe smanjenje emisije i to u najkracem roku za
najmanje novca. Takode se osiguravsi da su politike u vezi sa aktivnostima nad
kojima savet ima direktnu kontrolu. Pod ovim se misli na izradu objekata,
urbanizam, upotrebu energije i pitanje otpada na lokalu, ali ne ukljucujudi
transportne politike koje teZie da uklju¢e nacionalne i regionalne politike. Kao
rezultat, varo$ je postala poznata kao « Mertonski zakon » koji je prvi razvijen i

sproveden.
40
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Tehnologije obnovljivih izvora

Kao rezultat Mertonskog zakona, graditelji zgrada su investirali u tehnologije kao $to
su male vetroturbine, solarni PV paneli, toplotne pumpe, kombinovani sistemi
grejanja i hladenja i sistemi grejanja na biomasu, sistemi za solarno zagrevanje
sanitarne vode. Bilo kakve dodatne troskove nisu morali da snose poreski obveznici
ve¢ graditelji.

Elektri¢na energija

e Kraljevski koledZ u Vimbldonu, instalirao je vetrogenerator 5m visok, precnika
3m, proizvodaca « Quiet Revolution » postavljene na jarbolu susedne trospratnice ,
povrsine 660 m?, odeljka nau¢nog departmana.

e Zakrivljeni krov nove samoskladidne zgrade ciji je vlasnik kompanija « Big Yellow »,
ima instalirane solarne fotonaponske (PV) panele.

e Kompleks od 350 apartmana koji je izgraden od strane Fairview Homes u
Krojdonu na krovu ima postavljenu kombinaciju solarnih crepova koji su integrisani
u sam krov, proizvode elektricnu energiju dobijenu iz PV (celija i zagrevaju sanitarnu

toplu vodu pomocu solarne energije.

Grejanje i hladenje 41
¢ Lanac prodavnica artikala uradi sam i opreme za bastovanstvo B&Q, su instalirali

u novoj radnji u objektu od tri sprata i 10.000 m2 u Novom Maldenu, solarni

sistem za zagrevanje tople vode i toplothu pumpu za podno grejanje.

e Graditelji bloka apartmana i kancelarija na 6000 m? instalirali su solarne PV

panele na krovu. Zajedno, godisnje uticu na smanjenje od 20 t CO2.

e Lidl supermarket na 3000 m? ima horizontalno postavljene cevi za sistem toplotne

pumpe koji se nalazi ispod parkinga.

Inovativne politike i replikativni potencijal

Od juna 2008. britanska Vlada o¢ekuje od svih nadleznih da sastave politike slicne
mertonskom zakonu. Ministar za stanovanje i planiranje je pisao svim Sefovima
kancelarija za planiranje, kako bi ih pozurio sa usvajanjem politika i kako bi naglasio
uspesan rad opstine Merton. NaglaSeno je u pismu da je od klju¢nog znacaja za sve
nadleine da prate ovaj primer, $to su mnogi i ucinili. Monitoring svake zgrade radi
provere da li su postavljeni ciljevi emisije postognuti od strane korisnika, originalno
je bio zasnovan na periodi¢nom citanju meraca unutar zgrade. Otprilike, polovina
nadleznih u UK je usvojilo mertonski zakon u istoj ili sli¢cnoj formi.
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STUDIJA SLUCAJA 2
FREIBURG IM BREISGAU, Baden-Virtemberg, Nemacka

Stanovnistvo: 220.000, sa oko 6000 stanovnika koji Zive u predgradu Vauban
ObrazloZenje za izbor: grad sa prakticnom vizijom za obnovljivom energijom, koja je
podrzana od strane gradana

Opis

Politika Frajburga cilja ka odrzivosti jo§ od 1970-ih kada su drzani protesti protiv
izgradnje nuklearne elektrane blizu grada. Godine 1986. opstinski savet Frajburga je
usvojio ,Koncept o lokalnu snabdevanju energijom” sa ciljevima unapredene
energetske efikasnosti, efektivne generacije i vece upotrebe OIE. Deceniju kasnije,
pod ,, Konceptom za zastitu kod klimatskih promena” grad je resio da smanji emisiju
CO2 za 25% od 1992. do 2010. Od onda, grad je postao medunarodno
prepoznatiljiv zbog njegovog pristupa Zivotnoj sredini, i medu drugim nagradama,
bio je finalista nagrade ,,Green Capital Award“ za 2009.

Fokus na obnovijivu energiju je privukao preduzeca koja se bave solarnom
energijom, istrazivacki instituti kao i Evropska kancelarija ICLEI i glavna kancelarija
Medunarodnog udruzenja solarne energije (ISES) u gradu.

Opétinske
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Godisnje se odriava veliki sajam solarne energije, pored drugih dogadaja posvecenih
energetici tu je i ,,Local Renewables Freiburg 2009“ koji je organizovan zajednicki
od strane FWTM Uprave i Marketinga grada Frajburga i
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ICLEI. Mnogi posetioci dolaze u Frajburg posebno da bi videli sprovedene projekte
obnovljivih izvora energije i da bi ucili iz lokalnih iskustava. Postavljen je cilj da do
2010. godine 10% elektricne energije dolazi iz OIE, od cCega se olekuje da dve
tre¢ine dodu iz kogenerativnih toplana na bioenergiju, a ostatak na energiju vetra i
solarnu energiju. S tim da je u 2008. udeo iznosio samo 4%, cilj ¢e biti verovatno
kasnije dostignut, ali neke toplane na biogas su u planu $to bi trebalo da doprinese
briem postizanju cilja.

Naselje Schlierberg u pregradu Vauban, 3 km juino od centra grada je glavna
turisticka atrakcija, sa svojim kuc¢ama bez elektricne energije i drugim energetski
efikasnim zgradama, koje koriste toplotu iz postrojenja na pelet za kogeneraciju i sa
puno solarnih PV instalacija. Ovu nekadasnju francusku vojnu bazu grad je otkupio
ranih 1990. godina i tada preuzeo odgovornost za planiranje i razvoj. Generalni
plan bio je da se oblast razvije tako da u saradnji sa gradanima ispuni ekoloske,
ekonomske i kulturne zahteve.

Energetske politike izmedu gradske administracije, konzervativnije oblasti Baden
Virtemberg, Badenova i kompanije korporativne energije, EnBW koja posluje u
regionu, sprecavaju gradsku Skupstinu da napreduju u agendi odrZivosti brzinom
kojom bi zeleli.

Tehnologije obnovljive energije: Elektri¢na energija i CHP

Trenutno se godisnje generiSe 40GWh obnovljive elektricne energije. Sa 1800
suncanih sati tokom godine, solarni izvori u ovom gradu su medu najboljima u
Nemackoj. Ubrzano prihvatanje solarnog PV podriano je od strane nacionalnog
feed-in-tarrif zakona, i pod Aktom obnovljive energije struja se prodaje mrezi.
Otprilike 60 lokalnih zgrada imaju znacajne solarne PV sisteme integrisane u svoj
dizajn. Medu njima je i sistem od 100kW, instaliran na krovu Badenova fudbalskog
stadiona 1995. godine, a koji je od tada produien na 290kW; 690kW na krovu
Trade Fair Centra; 365kW iznad tunela brze Zeleznice; 240 PV panela na 19-
spratnoj fasadi Zeleznicke stanice; takode i razliciti PV paneli instalirani na Gradskoj
skupstini, Istrazivackom institutu za solarne energetske panele Fraunhofer; polovina
od 70 skola, nekoliko crkvi, nove fabrike, privatne kuce, supermarketi i garaze na
vise spratova. Do 2009. godine vise od 12MW PV kapaciteta je ukupno instalirano
i proizvodi oko 10GWh elektricne energije godiSnje. Medutim, ovo je i dalje tek
nesto vise od 1,1% ukupne struje za kojom grad ima potrebu.
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Vauban postrojenje za kogeneraciju na biomasu koje koristi pelat iz oblizinje Sume i
industrija za preradu drveta ima 345kW kapacitet i proizvodi oko 1,5% ukupne
struje za kojom grad ima potrebu.

Deponija gasa takode proizvodi CHP, sa ukupnom proizvodnjom struje iz biomase
iznosi otprilike 16,6 GWh godis$nje, odnosno 2% ukupne potrebne energije.

Fraiburski prikupljeni otpad bio je nosen na gradsku deponiju pre 2005. godine. Od
tada, otpad koji ne moze da se reciklira, spaljuje se u termalnom postrojenju u
Industrijskom parku Braizgau, 20 km juzno od Fraiburga. Ovo postrojenje snabdeva
elektricnom energijom 25 000 domacinstava, a planirana je i upotreba viska
toplote.

Male hidro elektrane u lokalnim rekama, potocima i kanalima generiSu oko 1,9
GWh godisnje.

Unapredeni izvori geotermalnog projekta blizu Fraiburga, evaluirani su sa ciliem da
se proizvode 4 do 10 MW elektri¢ne energije i 23 do 40 MW toplote.
Grejanje i hladenje

Oko 15 000 m2 solarnih termalnih kolektora instalirano je na brojnim zgradama
unutar grada. Ovo ukljucuje i kafeteriju Univerzitetske bolnice sa kolektorom od
270 m2 koji proizvodi toplu vodu za upotrebu u kuhinji i masini za sudove.
Heliotrop, rotirajuca solarna kuca koja prati kretanje sunca je autorski dizajn zgrade
lokalnog arhitekte Rolfa Disa.

44

Reverzibilna toplotna pumpa sa osnovnim izvorom instalirana je od strane
farmateutske kompanije Pfizer u njihovom fraiburSkom postrojenju da proizvodi
mehanicko grejanje, mehanicko hladenje ili prirodno hladenje za zgradu gde su
njihove kancelarije

Transport

Gradski tramvaji krecu se na struju, od cCega ¢ak 80% proizvode lokalne hidro
elektrane, a ostatak dobijaju od drugih obnovljivih izvora. Dobri periodi kruZenja i
olaksan pristup elektri¢cnim tramvajima i autobusima za veci deo gradske populacije
omogucilo je da 35% rezidenata izabere da Zivi bez kola. U Vaubanu, Zivot bez
automobila je snaino podrian sa olakSanim pristupom broju od 35 vozila koje
gradani dele i iznajmljuju kada su im potrebna, jednostavno ih rezervisuc¢i putem
interneta. Rezidenti su ohrabreni da parkiraju svoj auto u jednu od dve viSespratne
garaze koje su nedaleko od naselja, a za koju placaju odredenu godiSnju nadoknadu.
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Sargarepa

Regionalna kompanija za snabdevanje elektricnom energijom Badenova, sa Fraiburg
gradom kao pridruienim vlasnikom, nudi investicioni rabat od 300 EUR za sve
musterije koje Zele da instaliraju PV sistem. Dodatno, nacionalna feed-in-tarrif je
takode podsticajna. Dodatni budiet od 2 miliona EUR je dogovoren za renoviranje
gradskih starih i istorijskih zgrada, ukljucuju¢i nenametljive, strateske instalacije 180
solarnih PV panela na poplocani krov stare Gradske opstine. Gradsko drustvo zidara
pruza kredite, ne samo za izolaciju postojecih zgrada, vec¢ i za reSenja za efikasno
snabevanje energijom u novim zgradama. Grad je omogucio subvencije od ukupno
450 000 EUR godiSnje od 2003. godine za energetski efikasno renoviranje starih
privatnih zgrada, pritom podrzavajuci i lokalne majstore.

Inovativne politike i potencijal za replikaciju

Program vec¢a od 12 tadaka za njegovu politiku zaStite od klimatskih promena
ukljucuje ,,uzimanje u obzir zastitu od klimatskih promena, energetsku efikasnost i
solarnu optimizaciju u ranoj fazi svih urbanih razvoja, planova za kori$¢enje urbanog
zemljiSta i ugovora za prodaju nekretnina.” Badenova fond finansira projekte
obnovljive energije kroz prodaju zelene elektricne energije po specijalnoj tarifi od
0.15 EUR po KWh premium. 10% prihvatanja od strane korisnika koji biraju da
podrie projekte obnovljive energije stvara fond koji iznosi 0.5 milina EUR godiSnje.
Koriste¢i ovaj fond za podrsku projekata obnovljive energije do oko 10% njihovih
kapitalnih investicija je omogucilo stabilan razvoj projekata kako bi se nastavili unutar
grada. Poslednji takav planiran je postrojenje na biogas. Razvijen je internet alat koji
omogucava vlasnicima zgrada da pogodnost njihovih krovova za instalaciju solarnih
kolektora. Krovovi zgrada i njihovi specifi¢ni odeljci su klasifikovani kao odli¢ni,
dobri i adovoljavajuci, zasnovano na orijentaciji i nagibu krova.Vebsajt takode
omogucava vlasnicima zgrada da sa velicinom potencijalno odgovarajuce povrsine
krova, indikativne troskove, investicije i instalacije solarnih panela i moguca
smanjenja CO2. Fraiburg razvija ,registar toplote” kao instrument za planiranje koji
pokazuje potrebu za toplotom i snabdevanje istom pirom grada kako bi se povecao i
optimizovao postojeci toplovod i postrojenja za kogeneraciju na svim nivoima.
Strategija obnovljive energije grada ne zavisi samo od osnovnog finansiranja.
Znacajan interest u fraiburSkom politickom pristupu je postignut. Percipira se kao
model zelenog grada od strane mnogih azjskih zemalja, usled brojnih poseta
japanskih, juino-korejskih, indijskih i kineskih delegacija. Ima devet partnerskih
gradova ukljucujuci Padovu u Italiji, sa kojom kroz zajedni¢ku kompaniju podruinicu
koristi iskustvo da pomogne gradenje najveceg PV postrojenja u Italiji.
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STUDIJA SLUCAJA 3

VEKSJU, Smaland, Svedska

Stanovnistvo: 78.000 stanovnika
ObrazloZenje za izbor: duga istorija politika energije iz obnovljivih izvora koje ciljaju
ka upotrebi energije u vrednosti od 100% iz obnovljivih izvora energije

Opis

1996. godine, skupstina Svedskog grada Veksju, sa godisnjim budietom od 400
miliona eura, jednoglasno je odlucila da bi grad trebalo da potpuno prestane sa
upotrebom fosilnih goriva.

Na putu ka tom cilju, lokalna emisija gasova staklene baste po glavi stanovnika bi
trebalo da bude smanjena za 50% do 2010. godine i za barem 70% do 2025.
godine (u poredenju sa nivoima iz 1993.). Trenutno, nakon smanjena od 32% od
1993. godine, grad se nalazi na nivou od 3,5 tona CO2 po glavi stanovnika, $to je
jedan od najnizih nivoa u svetu. Emisije iz saobracaja su se stabilizovale i pocinju da
opadaju. Opsti cilj gradskog veca je da preuzmu odgovornost za ublaZavanje
posledica klimatskih promena i da stvore povoljne uslove za poslovanje za lokalne
kompanije. Grad je smanjio emisiju CO2 za oko 32% i sada koristi 54% energije iz

obnovljivih izvora kako bi ispunio zahteve za energijom svih sektora.
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Energija iz obnovljivih izvora poti¢e uglavnom iz biomase koja se koristi za toplane
okruga, ali i iz uveiene obnovljive struje, kao i delimi¢no iz lokalnih obnovljivih
izvora, kao Sto su vetar, voda, biogas, solarna energija i geotermalna energija.
Veksju je znacajno napredovao u sektoru grejanja, delimi¢no u sektoru proizvodnje
struje i malo u transportu, ali napredak je konstantan, $to je rezultat detaljnog
monitoringa, merenja i evaluacije. Sve ovo podrZava 3vedski zakon o lokalnim
samoupravama koji podstie aktivnosti putem oporezivanja, kao i pruZanjem
podrske projektima koji se bave efikasno$¢u i zastitom Zivotne sredine. Gradska
politika koja se odnosi na Zivotnu sredinu pokriva potros$nju, vodu, prirodne resurse,
energiju i transport. Razvijeno je 11 indikatora odrZivosti i uspostavljena procedura
,€COBUDGET“ kako bi se sproveo akcioni plan. Posto je napredno merenje
uvedeno u stanove u Veksju kako bi se obezbedile povratne informacije o potrosnji
energije, potrosaci su smanjili svoju potrosnju energije za 24%, a potrosnju tople
vode za 43%. Sistem ukljucuje i veb portal koji omogucava korisnicima da prate
svoju potrosnju ha nivou sata i da je porede sa drugim potrosacima u svojoj okolini.

Opstinsko preduzece, Vaxjo Energi AB (VEAB) je osnovano 1969. godine kako bi
snabdevalo i prodavalo grejanje i struju zajednici. Preduzece je primilo grantove u
vrednosti od oko 25,2 miliona dolara, delimi¢no i od nekoliko vladinih agencija.
VEAB je dobio finansiranje i iz sredstava programa Evropske Komisije CONCERTO,
u okviru programa , OdrZivi sistemi energije u naprednim gradovima, (SESAC),
posto je jedan od prvih gradova koji ulaze napore da dostigne tako uzvisene ciljeve
kada je energija u pitanju.

47

Tehnologije obnovljive energije

Struja

o Veksju je smanjio emisiju CO2 u sektoru proizvodnje elektricne energije za
24% uz pomo¢ veceg uces¢a biomase u proizvodnji struje. Elektrana je koristila
90,5% drvnog otpada, 6% treseta i 3,5% nafte 2006. godine, sa ciliem da poveca
udeo drvnog otpada na 26%.

o Projekat Teleborg $kole je pokazao javnosti koristi od solarnih panela, a $kola
koristi projekat za Sest razlicitih obrazovnih modula u mnogo predmeta.
o Mere energetkse efikasnosti koje smanjuju potrosnju elektricne energije su

uspostavljene, i, samim tim, ponisteno je povecanje troskova koriscenja zelene
struje. U toku je instaliranje naprednih meraca.

Grejanje i hladenje

o Od 1980. godine, Veksju koristi biomasu za grejanje u okrugu, zbog visoke
cene nafte. Mreza je stigla i do lokalnih sela i starijih predgrada i omogucila da se
potpuno napusti grejanje na struju. Skoro 91% grejanja sada dolazi iz obnovljivih
izvora energije, uglavnom iz Sumske biomase (slika 39), $to je smanjilo emisiju CO2
u sektoru grejanja za 76%.
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o Gorionici drvenih paleta su instalirani u srednjoj $koli i na aerodromu, a
sistem za solarno grejanje vode je instaliran na gradskom bazenu.
o Kupljena je velika fabrika za proizvodnju biomase 1997. godine. Fabrika ce

obezbedivati toplu vodu za grejanje i apsorpciju hladenja, u okviru SESAC programa
Evropske Unije. Fabrika proizvodne mo¢i 2 MW (slika 39) bi trebalo da obezbeduje
hladenje leti za univerzitet, bolnicu i trini centar.

Transport

o Veksju je logistiCki centar i guive u saobracaju su Ceste, $to je dovelo do
povecanja emisije CO2 za 23% od 1993. godine. Mesavine biodizela (bazirane na
ulju uljane repice) se koriste za javni prevoz. Sprovode se aktivnosti kako bi se
obezbedilo ucesc¢e biodizela u dizelu od 5% i uceS¢e 10% etanola u benzinu, sa
podsticajima za kupovinu vozila koja mogu da koriste viSe vrsta goriva.

o Biogas iz kanalizacionog mulja ¢e se proizvoditi kada nova fabrika za
anaerobnu digestiju pocne sa radom (objasnjeno ispod) i koristice se za gorivo za
autobuse javnog prevoza od 201 1. godine. Proizvedeni biogas ce se takode koristiti
i za oko 500 privatnih vozila koja ¢e se snabdevati na nedavno otvorenoj benzinskoj

stanici.
o U toku je projekat , Growing cycling” u okviru kog ¢e biti izgradene nove
staze za bicikle i sprovedena kampanja informisanja.
48 Ko-generacija i Poligeneracija
o Fabrika Sandvik Il se napaja isklju¢ivo od biomase i ima kapacitet elektri¢ne

energije od 37 MW i kapacitet za grejanje od 63 MW. Ocekuje se da ce biti
izgradena i nova fabrika koju ¢e pokretati biomasa.

o Kompanija Sundet je izgradila novu fabriku koja bi trebalo da obezbeduje
grejanje, struju i gorivo za vozila (tri-generacija) iz biogasa. Nalazi se na lokaciji
fabrike za tretman kanalizacionih voda i preciS¢avanje vode. Ulazne materije su
otpad od hrane i mulj koji ostaje iz procesa prociscavanja vode. Fabrika za
precis¢cavanje vode je samoodriiva $to se grejanja tice i podmiruje visSe od 60%
svojih potreba za strujom i izvozi ostatak.
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STUDIJA SLUCAJA 4

EL HIERRO, Kanarska ostrva, Spanija

Stanovnistvo: 10. 000 stanovnika
ObrazloZenje za izbor: mala ostrvska zajednica sa dobrim izvorima i mogucnostima
za replikaciju

Opis

Spansko ostrvo na isto¢noj obali Severozapadne Afrike i najmanje ostrvo Kanarskih
ostrva — El Hierro kao glavnu privrednu granu ima turizam. Ostrvo povrsine 276
km? ima svoju malu, nezavisnu elektrichu mreiu i do nedavno potrebe za
elektricnom energijom su zadovoljavane sistemom na dizel pogon snage 10 MW.
Dva vetrogeneratora snage 100 kW i 180 KW takode su doprinosila sa 5% uceca u
proizvodnji elektricne energije. Vece je primenilo program za 100 % uce$¢a OIE i
sada preduzima veliki vetro/hidro projekat, i tvrde da je El Hiero prvo ostrvo na
svetu koje ce postati ,,samodovoljno” u potrebama za elektricnom energijom
koriste¢i samo OIE. Ceo projekat vredi 76.1 milion americkih dolara i najve¢im
delom je baziran na hidro i energiji vetra kojih ima dovoljno s obzirom na poziciju
ostrva i neravnog terena.
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Projekat je voden od strane konzorcijuma od sedam partnera, ukljucujuci lokalnu
vlast El Hiera i Tehnoloski Institut Kanarskih ostrva. Neka sredstva su dobijena od
DG TREN (Directorate-General for Transport and Energy) Evropske komisije i
selektovan je kao pokazni projekat zbog njegovog velikog potencijala u OIE,
narocito vetru, hidro i solarnoj energiji i velikim mogucnostima replikacije. Pored
cilia za 100% koriscenje OIE za dobijanje elektricne energije, uopsteno, ceo
projekat se fokusira na $tednju energije i konverziju sa fosilnih goriva na nizi sadriaj
ugljenika, i pokazuje Cistije sisteme za transport. S obzirom na visok nivo ucesca
lokalnog stanovnistva od velikog znacaja za uspeh projekta, pokrenute su izrazite
kampanje podizanja svesti.

Obnovljivi Izvori Energije

Vetar / Hidro

S obzirom na konfiguraciju ostrva i terena, strate$ki postavljene farme vetrova,
snabdevaju El Hierro omogucavaju da se zadovolje potrebe za elektricnom
energijom. Kada postoji visak proizvedene energije, energija vetra se koristi za
desalinizaciju vode kao i za pumpanje vode iz nizih u viSe rezervoare, Cime se
konvertuje potencijalna energija u elektricnu energiju. Toplane na mazut su podr$ka
za slu¢aj da nastane period kada nema dovoljno vetrova za pokretanje
vetrogeneratora. Fabrika za desalinizaciju pomaZe zamenu gubitaka vode tokom
isparavanja, puni rezervoare i proizvodi vodu za navodnjavanje i ku¢nu upotrebu.
Stanica za vetar/hidro snabdevanje elektricnom energijom proizvodi oko 80%
potreba za elektricnom energijom na ostrvu.

Solarni PV program

Osnovana je lokalna kompanija radi snabdevanja i instalacije solarnih sistema u
okviru programa , 10 PV krovova” . Deset sistema od po 5 kW je instalirano na
javnim objektima, $to je uvecalo procenat obnovljive energije eksportovane u mrezu.

Grejanje

Program za solarne termo uredaje (PROCASOL)

Cilj je smanjenje koriScenje elektromreze zanenom elektri¢nih grejaca sa solarnim
termo sistemom na ostrvu.

Biomasa: El Hierro —Zero Waste

Postoji dobar potencijal u proizvodnji biogasa koriste¢i mulj iz kanalizacije, Zivotinjski
otpad i organski deo <¢vrstog otpada stanovniStva. Eksperimentalna farma
sponzorisana od strane lokalnog veca ostrva, koristi metanske digestore za tretiranje
kanalizacije. Cvrsti otpadi iz lokalnih Suma i plantaia takode ima potencijal da se
koristi kao gorivo za grejanje direktnim spaljivanjem.
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Transport

Hibridni autobus, koji koristi scrubbed biogas za motor sa unutrasnjim sagorevanjem
ukljucen je u flotu, zajedno sa elektri¢cnim minibusom koji puni svoje baterije na
solarnoj PV stanici.

Sargarepe

e Lokalna vlast nudi direktnu subvenciju za finansiranje po m?2 solarnog panela za
zagrevanje sanitarne vode, za svaki sistem, u kombinaciji sa nultom kamatnom
stopom. Garantuju instalaciju i odrzavanje soalrnih kolektora i sistema za skladistenje
tople vode.

e Da bi se finansirao ceo projekat, konzorcijum, Gorona del Viento El Hierro, je
osnovan od strane lokalne samouprave, ITC i komunalnog preduze¢ca UNELCO-
ENDESA koje poseduje i upravlja vetro/hidro stanicu.
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STUDIJA SLUCAJA 5
SAMSE, Danska

Broj stanovnika: 4.400
Razlog za odabir: mala zajednica sa javnim vlasniStvom nad nekim projektima iz
domena Obnoviljivih izvora energije

Opis

Danska je ve¢ dugo izuzetno posvecena koris¢enju obnovljive energije, 3to
prepoznaje i medunarodna zajednica. Nivo investicija u istraZivanje, propisi koji
vaZe, spremnost javnosti da ucestvuje i politiCka volja da Danska ostane lider u ovoj
oblasti sprovodenjem politika i mera, su bile od klju¢nog znacaja za njen uspeh.

Jedan od simbola posvecenosti Danske oCuvanju Zivotne sredine je ostrvo Samse,
povisine 112 km2, u blizini isto¢ne obale poluostrva Jutland. 1997. godine,
lokalno vece Samse je pobedilo na takmicenju za grad-model i demonstriralo kako
potrebe za energijom zajednice mogu da se ispune koris¢enjem obnovljive energije. |
jako su blizu ostvarenju cilja da postanu energetski samodovoljni. Samse sada
proizvodi viSe od 100% elektricne energije koja je potrebna ostrvu iz obnovljivih
izvora, uglavnom od energije vetra. Emisija CO2 je smanjena za 150% od 1997.

52 godine. Odluka da se koristi obnovljiva energija, umesto da se energija prenosi sa
kopna kablom i koriste bojleri koji rade na naftu za grejanje zgrada na ostrvu, je do
sada kostala oko 115 miliona dolara.
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Otvoreno je oko 45 novih radnih mesta tokom ovog perioda, zajedno sa 30 novih
radnih mesta u energetskom sektoru ostrva, sto je doprinelo ekonomskom rastu.
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StanovniStvo je u potpunosti saradivalo sa ve¢em i aktivho ucestvovalo u razvoju i
finansiranju svih projekata. Oko 80% kapitala koji je prokupljen za izgradnju sistema
obnovljive energije potiCe od lokalnih investitora, bez direktnih subvencija od strane
vlade. Turbine za vetar su u vlasniStvu pojedinaca, udruienja, asocijacija ili veca
ostrva. Oko 2.000 Iljudi godiSnje poseti ovo ostrvo kako bi posmatrali turbine i
druga postrojenja za obnovljivu energiju, a samo ostrvo je postalo trening centar za
profesionalce koji rade sa ovim tehnologijama.

Tehnologije obnovljive energije
Struja

Ukupan kapacitet od 11,1 MW turbina za vetar koje se nalaze na kopnu i jo$
2,3 MW turbina na vodi, proizvode vie struje nego 3to je potrebno ovoj
ostrvskoj zajednici. Energija dobijena iz vetra poniStava emisiju egljenika od
fosilnih goriva koja koriste vozila na ostrvu i, samim tim, Cini ostrvo ,,ugljenik-
negativnim®, makar u teoriji. Vetropark na vodi, juino od ostrva, koji se sastoji
od 10 turbina je proizveo 77 GWh struje 2008. godine, uz faktor kapaciteta od
oko 38%. Vetropark su osnovali i razvili mestani ostrva, a viSak energije se
prodaje distribuciji na kopnu. Ostrvska fondacija za energiju prima godiSnje
donacije od vlasnika turbina za vetar koji redovno finansiraju i druge lokalne
javne energetske projekte.

Grejanje

Oko 75% potreba za grejanjem na ostrvu podmiruje se iz solarne, termalne i
energije biomase. Cetiri regionalne toplane pokrecu solarni sistemi ili spaljivanje
lokalno proizvedene slame i drvenih paleta.

Solarni kolektori obezbeduju toplu vodu za zajednicu (slika 45). Komunalno
preduzece NRGi je izabrano na tenderu za isporuku grejanja, $to ono Cini
koristec¢i 100% obnovljivu energiju.

Oko 20 individualnih sistema za grejanje zgrada koristi pumpe za izvlacenje
toplote iz zemljiSta. Povrh toga, 75 bojlera, rerni i peci na biomasu je instalirano,
a grejanje na solarnu energiju se koristi u oko 100 privatnih kuca i zgrada. 20
domova je izabrano za demonstraciju novog koncepta kombinovanog grejanja za
prostor i vodu uz pomoc solarne energije.

Transport

Traktori, trajekti i vladina vozila pokrece lokalno proizvedeni biodizel, dok druge
pokrece obnovljiva struja. Samo privatni automobili jo§ uvek koriste naftne
derivate.
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e Cilj koji je postavilo vece ostrva Samse podrazumeva postepenu konverziju
sektora transporta sa benzina i dizela na elektri¢nu energiju. 75% potreba za
strujom ce biti zadovoljeno iz turbina za vetar, a ostatak ¢e obezbediti biomasa i
solarni sistemi.

e Sledec¢i planirani projekat je razvoj male fabrike za proizvodnju vodonika uz
koriScenje energije vetra. Cilj je da se vodonik iskoristi kao prenosnik energije za
sva vozila na ostrvu uz koriScenje obnovljivih izvora energije.

Aktuelne politike u vezi sa razvijanjem projekata obnovljive energije
Sargarepe

e Subvencije za sisteme za grejanje za domacinstva obezbeduju povracaj do 50%
ukupnih troskova za bilo koju investiciju koja je doprinela ustedi energije ili
energetskoj efikasnosti.

e Vece pruza garancije za bankarske kredite koji su neophodni za investiranje u
instalacije obnovljive energije.

Podrska i uputstva

e IstraZivanje i diseminacija znanja

* Akademija za energiju je otvorena u Balenu, sa edukativnim centrom za
posetioce

e Redovno se odriavaju sastanci gradana

e Organizovane su lokalne radionice

* Javna kampanja za promociju obnovljive energije i instalacija je sprovedena

* Sprovedena je e-mail kampanja ka stanovnicima ostrva

Inovativne politike i potencijal za preslikavanje

Vece Samse ispituje potencijal za koris¢enje metana iz malih busotina koje se viSe ne
koriste. Gas iz jedne buSotine ve¢ proizvodi dovoljno energije za pokretanje
postrojenja od 15kW. Elektri¢na energija koja se proizvede se prodaje mrezi NRGi.
Ocekuju se nova istrazivanja o upotrebi metana. Samse Deponiagas 1/S je
kooperativa koja je osnovana u ovu svrhu. 1997. godine, ostrvo Samse je u
potpunosti zavisilo od nafte i uglja, koji se uvozio sa kopna. Danas, celo ostrvo je ne
proizvodi skoro nikakav CO2 i koristi 100% obnovljive energije u svim oblastima
osim transporta, koji takode ulaie znacajne napore da postigne ovaj cilj. Po re¢ima
jednog mestanina , Nas uspeh se moze lako kopirati na drugim mestima“”.
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STUDIJA SLUCAJA 6
GUSSING, Burgenland, Austria
Broj stanovnika: 3.800 + 27 000 u ruralnom podrucju koje opsluzuje

Razlog za odabir: nekoliko inovativnih projekata u malim zajednicama kao rezultat
dobrog vodstva
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Opis

Znak citanje "Zemlja Eko-Energije" pozdravlja ljude koji ulaze u mali austrijski grad
Gussing. Ovo je ogromna promena u odnosu na situaciju u kojoj se nasao grad pre
ne$to manje nego od 20 godina. Zatim, njegova privreda je bila zasnovana na
poljoprivredi, nije bilo industrije, a visoka stopa nezaposlenosti je rezultirala u
neprihvatljivoj stopi migracija ka drugim regionima. Grad, bez ijedne pruge ili
autoputa, bio je jedan od najsiromasnijih u Austriji. Jedva mogu da priuste placanje
godisSnjieg racuna za energiju uvezenu iz spoljnih izvora 8,1 miliona dolara, grad je
bio potreban veliki remont kako bi se spasio. U 1990, vece Gussing-a je usvojilo
politiku kompletnog napustanja upotrebe fosilnih goriva za proizvodnju energije.
Ovo je takode usvojeno od strane okruznih distrikta.

Gussing je prva zajednica u Evropskoj uniji koja ¢e zadovoljiti citave potrebe za
energijom (struja, grejanje / hladenje, transport goriva) iz obnovljivih izvora. Sva
sredstva dolaze unutar regija, ¢ineci ga samim sebi dovoljnim. Koristi se samo jedna
trecina biomase proizvedene lokalno od useva i Sume ostaci svake godine. Sve u
svemu, Gussing je smanjio svoje emisije ugljen-dioksida za 93% (od nivoa u
1995.). Snabdevanje energijom je sada nezavisno od nafte, gasa i njihovih cena koje
fluktuiraju. Kombinovana "posebna Sema" stabilnih cena energenata, bez veze sa
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naftom i gasom, i garancijom od 10-15 godina, ona je privukla 50 novih preduzeca
u Gussing, svi proizvode ili koriste OIE i stvarajuci vife od 1 000 novih radnih
mesta.

Stoga je postalo vaina lokacija za male industrije sa visokom potroSnjom energije.
Na primer, kompanija Blue Chip Energija, proizvodnja solarnih celija visoke-
efikasnosti izgradila je fabriku u vrednosti od 70,4 miliona dolara, jer fabrika moze
da se napaja Cistom energijom iz obnovljivih izvora. Eko-turizam takode dovodi oko
400 posetilaca sedmi¢no u Gussing, dok je ranije jedina stvar za njih bila da vide
madarski dvorac iz 12. veka.

Elektrana na kogeneraciju biomase je vodeceg svetskog dizajna i grad je takode
investirao u daljinsko grejanje na biomasu, postrojenje na biodizel i solarnu PV
instalaciju.

U Gussing-u je osnovan i sediSte je Evropskog centra za obnovljive izvore energije
koju zajednicki finansira grad , austrijska vlade i Evropska unija. Ovaj centar ,
zajedno sa Gussing Tehnoloskim Centrom se fokusira na tehnologije Zivotne sredine,
a donela je mnogo investicija u istraZivanja i razvoj samom gradu , rezultujuci u
proizvodnji brojnih inovativnih tehnologija , reSenja i patenata.

56 Obnovljivi izvori energije tehnologije

Elektri¢na energija i Kogeneracija

e Glavno postrojenje za gasifikaciju na biomasu izgradeno je u 2001. godini od
strane Dr Hofbauer sa Beckog univerziteta. Ono ima kapacitet za gorivo od 8 MW i
elektricni izlaz od 2 MW, sa 4,5 MW toplotne energije koja doprinosi daljinskom
grejanju. Fabrika je u pocetku imala problema sa pouzdanoscu, ali sada uspe$no radi
oko 8 000 sati godisnje. Lokalna kompanija je licencirala tehnologiju. Dva druga
postrojenja na biomasu su aktivna.

e 29 kW solarno PV postrojenje koje generise oko 3 MWh / god.

Grejanje

e Sistem daljinskog grejanja snage 23 MW, pusten u rad 1998. godine, snabdeva
95% gradskih objekata pomocu drvnog peleta. Dva druga sistema daljinskog
grejanja su mala i uspostavljena su 1992. godine i 1993. u obliinjim selima Glasing
i Urbersdorf. Oko 60% od ukupne 42 MW potrebe za grejanjem iz obnovljivim
izvorima energije.

Transport
Demonstracija 1 MW Bio-SNG (sinteticki prirodni gas) sekcija metanacije je
priklju¢en na CHP postrojenje biomase koje moie da proizvede do 100 m3 / h
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bio-SNG-a. Takode je planirano, a zatim i izgradeno postrojenje biodizela 1990.
konvertuje lokalno proizvedenu uljanu repicu u ester pogodan gorivo za vozila i
mesanje sa mineralnim dizelom. U toku su planovi da se proizvede 500 t / god.
te¢nih goriva u 2010.

Da bi saznali viSe o nizu energetskih tehnologija (termin " poligeneration " od
gradskog veca), veliki broj razli¢itih istrazivackih projekata se preduzimaju u saradniji
sa univerzitetima i industrijama. Trenutno u razli¢itim fazama rada i planiranja u
periodu od pet godina, 2007-2013, oni ukljucuju stvaranje vodonika, tehnologije
goriva celija, Bio - SNG proizvodnje i Fiser-Tropsch sinteze procesa za biogoriva.
Zajedno sa drugim tehnologijama, cilj je da se razvije" Centar ukupne energije" u
gradu.

57

Slika: Gussing implementira koncept «poligeneracije» iz Sirokog spektra obnovljivih izvora
energife dostupnih na lokalu

Ciljevi

Cili 100 % samodovoljnosti kroz obnovljive energije je zacrtan u gradu 2001.
godine. Da biste produfzili cilj u Sirem regionu do 2010. godine zahtevace se niz
novih politika koje su sada na redu.

Model Gussing za malom gradu u ruralnom okruZenju je dizajniran tako da se moze
ponoviti — prvobitno od grada ka Sirem okrugu.

Drugi, odli¢ni primeri gradova na koje biste mogli da se ugledate ili bar usvojite neke
od realizovanih tehnika i reSenja za pozicioniranje energetski efikasnih gradova
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AUSTRIJA
General Contractor for Comprehensive Refurbishment and Enlargement of
Kindergarten incl. Savings Guarantee (2009)

Moiete pogledati odlican primer ugovornih odnosa, cash-flow koju je primenio EQ
Energie & Bau GmbH u okviru EESI European Energy Services Initiative

http://www.grazerea.at/eesi/upload/download/good%20practice/eesi_kindergarten
_bestpractice.pdf

FRANCUSKA
Best Practice Pilot Project: City of Bourgoin-Jjallieru EPC (2012)

Moizete pogledati primer odli¢nog ugovornog odnosa jedne lokalne samouprave koja
je sama odabrala 57 zgrada u gradu Bourgoin-]allieu, koje su zatim prosle odli¢nu
analizu i od kojih su 25 izabrane da budu energetski efikasno uredene kako bi
gradski budiet bio maksimalno korigovan za buduca placanja troSkova utroSene
elektricne energije.

http://www.european-energy-service-initiative.net/eu/pilot-projects-new-good-
practice-examples.html

REPUBLIKA CESKA
Good practice examples Pardubice region (2010)

Moiete pogledati odlican primer umreZavanja 10 bolnica, 1 zdravstvenog centra i
jednog centra za socijalni rad sa ugovornim odnosom od 13 godina.

http://www.european-energy-service-
initiative.net/fileadmin/user upload/gea/good practice examples/EESI D34 CZ Be
stPractice Pardubicky.pdf

Good practice examples PENAM Bakery (2010)

Moiete pogledati odlican primer unapredenja energetske efikasnosti velikog
pekarskog kompleksa i fabrike testenina, jedne od najvaznijih u ovoj driavi.

http://www.european-energy-service-
initiative.net/fileadmin/user upload/gea/good practice examples/EESI D34 CZ Be
stPractice Penam.pdf

Good practice examples Kosmonosy Asylum (2011)

Moiete pogledati odlican primer ESCO modela finansiranja i uredenja zgrade
sanatorijuma — Asyluma, istorijske zgrade iz 1869. godine, inale bivieg manastira
sa 15 objekata, i u drzavnom vlastistvu
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http://www.european-energy-service-
initiative.net/uploads/media/EESI D34 CZ BP Kosmonosy.pdf

Good practice examples Secondary school Udlice (2010)

Moiete pogledati odli¢an primer uredenja srednje Skole

http://www.european-energy-service-
initiative.net/uploads/media/EESI D34 CZ BP_ Udlice.pdf

Best Practice Pilot Project: Public Lighting in Moravskd Trebovd (2011)
Moiete pogledati odlican primer uredenja javne rasvete jednog istorijski znacajnog
grada koji ima 11300 stanovnika

http://www.european-energy-service-
initiative.net/fileadmin/user upload/gea/Pilot Projects/WP5.7 Pilot projects best
practice. SEVEn 4 Moravska Trebova.pdf

SLOVENIJA
Best Practice Pilot Project: Municipal Administration Buildings Kranj (2012)

Moiete pogledati odli¢an primer grada Kranja i uredenja zgrade administracije kao
energetski efikasne zgrade lokalne Vlade iz 1957. godine 59

http://www.european-energy-service-
initiative.net/fileadmin/user upload/gea/Pilot Projects/WP5 D5.7 ]SI Good practi
ce description 1 Kranj.pdf

Best Practice Pilot Project Preparation: City of Ljubljana - Application for European
Local Energy Assistance (ELENA)

Moiete pogledati odlican primer grada Ljubljane i modela finansiranja u okviru
Programa Sporazum Gradonacelnika

http://www.european-energy-service-
initiative.net/fileadmin/user upload/gea/Pilot Projects/WP5 D5.7 ]SI Good practi
ce_description 3 City of Ljubljana.pdf
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Energetska efikasnost predstavlja najveci energetski resurs Evropske unije, i predstavlja jedan od
najisplativijih nacina da se unapredi bezbednost snabdevanja energijom i smanji emisija gasova
staklene baste i drugih zagadivaca.

Ovo impresivno gorivo buducnosti ce stvoriti razliCite poslovne mogucnosti za evropske
kompanije i gradove kao Sto su gradevinske firme, proizvodaci opreme koji koriste energente,
otvorice nova radna mesta u gradevinarstvu, proizvodniji, istrazivanjima i drugim industrijama koje
ulazu u energetsku efikasnost.

SCENTIA prirucnik se sastoji iz dva dela: prvog, strateskog dela koji ima za cilj da pruzi uvid u
kreiranje odrzive strateSke pozicije grada, i drugog, koji sadrzi primere dobre prakse drugih
gradova. Posebna paznja posvecena je kljucnim elementima uspeSne strategije pozicioniranja
jednog grada sa namerom da vam budu od viSestruke koristi na putu uspeSnog pozicioniranja
vaseg grada kao energetski efikasnog grada.

[zadavanje ovog priruc¢nika pomogla je Evropska unija kroz projekat ,, Advocacy NGOs
networks for sustainable use of energy and natural resources in the Western Balkans
and Turkey — ETNAR, IPA-CSF-2014/351-683“
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